CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA /MG
Cidade das Areias Brancas
CNPJ. 20.914.305/0001-16

DECRETO LEGISLATIVO N° 27/2013

Suspende, nos termos do art. 201, inciso VII, do
Regimento Interno da Camara Municipal, a
execugdo da Lei Municipal n° 4448, de 17 de
maio de 2011 e d4 outras providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES, ‘
APROVA E EU PROMULGO.O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica suspensa a execu¢@o da Lei Municipal n°® 4448, de 17 de maio de 2011,
que dispde sobre a proibigdo do trafego de composigdes de carga, no periodo noturno no municipio
de Formiga/MG, declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Tribunal de Justiga do Estado
de Minas Gerais nos autos da Ag¢#o Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.0000.12.000954-3/000.

Art. 2° Este Decygtd Legislativo entrara-em vigor na data de sua publicagéo,
retroagindo seus efeitos a partir de 19 de agosto de 2013.

Camara Municipal de Formiga, 14 de Outubro de 2013.

Josind Bernardes de Castro Neto
Presidente

¢ Mendon¢a- Meirinha

Rosimeire Ribe
imeira Secretaria

(Decreto Legislativo promulgado nos termos do art. 201, §2°, do Regimento Interno da Cédmara
Municipal de Formiga).

Praga Ferreira Pires, n° 04 — Centro — Formiga / MG — Cep:35.570-000 — Tel.: (37) 3329-2600
Site: www.camaraformiga.mg.gov.br — e-mail: cmfga@camaraformiga.mg.gov.br



; 2/5 Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais

Cartorio de Feitos Especiais

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2013

Oficio n° 3637/2013
Ref.: Encaminha coépia do acérdio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.0000.12.000954-3/000

Senhor Presidente,

Para conhecimento de V. Ex*. e providéncias
cabiveis, encaminho-lhe cépia do acérdio proferido em sessdo de
julgamento realizada pelo Orgdo Especial deste Tribunal, no dia 31 de
julho de 2013, nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade em

epigrafe.
Dispositivo do acérddo publicado em 14 de agosto
de 2013.
Atenciosamente,
AlexaMOliveira
Escrivao
Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de
Formiga /MG

Céd. 10.25.097-2



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.12.000954-3/000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4448/2011 -
MUNICIPIO DE FORMIGA - PROIBIGAO DO TRAFEGO DE COMPOSICAO
FERREA DE CARGA NO PERIODO NOTURNO, NO MUNICIPIO - INICIATIVA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL - REGULAGAO DE TRANSITO E TRANSPORTE -
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. Revela-se a total impossibilidade de manter na ordem juridica o
texto legal fustigado, desde que a pretexto de legislar sobre assunto de
interesse local, o Poder Legislativo Municipal acaba por invadir questio
subordinada a esfera de competéncia da Unido Féderal, em questio que
transcende o interesse meramente local. Contém ofensa a Constituigao Mineira,
por violar os principios da simetria com o centro, o da independéncia e
harmonia entre os poderes, além de invadir competéncia privativa do Chefe do
Executivo ligada a estruturagdo de servigcos e criagdo de despesas aos cofres
do Municipio, caracterizando ingeréncia indevida de um Poder noutro.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.12.000954-3/000 -
COMARCA DE FORMIGA - REQUERENTE(S): PREFEITO MUN FORMIGA -
REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUN FORMIGA - RELATOR: EXMO SR. DES.
GERALDO AUGUSTO

ACORDAO

Vistos etc., acorda o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a Presidéncia do
Desembargador HERCULANO RODRIGUES, incorporando neste o
relatério de fls., na conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, a unanimidade de votos, EM JULGAR PROCEDENTE
A REPRESENTACAO.

Belo Horizonte, 31 de julho de 2013.
' N 3
k/l\_,Mmmu f/7
DES. GERALDO AUGUSTO - Relator

Fl. 112




f E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.12.000954-3/000

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O SR. DES. GERALDO AUGUSTO:
VOTO

O Prefeito Municipal de Formiga propés a presente
Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido cautelar de

o
suspensao dos efeitos da Lei Ordinaria n°® 4.448, de 17 de maio de L8
2011, do Municipio de Formiga e de iniciativa do Legislativo Municipal, ' :3
que disciplina acerca da proibigdo do trafego de locomotivas e >
composicbes de carga, no periodo Noturno, no Municipio de Formiga, ;§
aduzindo que a mesma padece do vicio da inconstitucionalidade, posto £ by——

que violaria principios e preceitos Constitucionais, especialmente da
independéncia e harmonia entre os Poderes, da distribuicdo de
competéncias e reserva de iniciativa de leis.

Diz o Requerente que o projeto de Lei recebeu
veto total mas a Cé&mara Municipal houve por bem rejeita-lo,
contrariando a Constituigdo Mineira, desde que legislou sobre assunto
que sequer € da competéncia municipal, desde que esta é conferida
particularmente a Unido (art. 22, CR/88), nao somente quanto a
legislagéo especifica de transito e transporte, como para o policiamento
ferroviario e para explorar, mediante autorizagdo, concessdo ou
permisséao, tais atividades e por consequéncia, fiscaliza-las.

Ademais, o assunto foge dos assuntos de
interesse local, afetando outros Municipios, mesmo que se refira
exclusivamente a seus limites territoriais e imiscui-se a Camara na
competéncia de impor, inclusive, multa aos infratores, afrontando os
arts. 165, §1° e 170, paragrafo Gnico da CEMG, j& que estas sdo de
competéncia do Chefe do Executivo, a quem cabe a iniciativa das leis
orgamentarias.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.12.000954-3/000

Por fim, diz o Requerente que a Lei fere o devido
processo legislativo, no que se refere a obediéncia competéncia e
iniciativa, pediu fosse deferida liminar para a suspensdo de sua
eficacia e fosse julgada ao final procedente, ante a flagrante afronta
aos arts. 66, IIl, i, 68, |, 165, caput, §1°, 170, caput e paragrafo tinico, e
171, 11, “a”, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Juntou documentos (fls. 21-34).

Por nao vislumbrar a existéncia do perigo de dano,

a liminar foi indeferida (fls. 43-45), pelo meu antecessor, o
Desembargador Mauricio de Barros, a quem a ag&o foi inicialmente —
distribuida. ‘e

Vieram aos autos as informagdes em defesa §
permanéncia da Lei (fls. 52-56), que se fundamenta em fatos relativos 3
a excesso de ruidos, acidentes e desoneragéo do Municipio quanto a %{
servidores controladores das passagens de nivel e ainda pela 5’*
possibilidade de arrecadagao das multas, o que traria beneficios ao ~
Municipio.

Anexou documentos (fls. 58-79).

A D. Procuradora de Justica que oficia perante
esta Corte Superior opinou (fls. 82-93) pela procedéncia da agéo.

Os autos foram redistribuidos a este novo Relator
em razéo da merecida aposentadoria do Desembargador antecessor.

E o breve relatério, passo a decidir.

Nao ha questdes preliminares a serem
examinadas, estando presentes os pressupostos legais para
conhecimento, andlise e julgamento da presente acéo.

Dispbe a Lei n® 4.448 de 17 de maio de 2011, ora
fustigada:

“Art. 1° - Fica proibido o transito de

locomotivas e composigcdes de carga no

Municipio de Formiga/MG, no periodo noturno.

Paragrafo unico: Compreende-se periodo

noturno, aquele entre 22 horas do dia as 5

horas do dia seguinte.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.12.000954-3/000

Art. 2° - Sera passivel de multa, no valor de 10

UFPMF, as transgressdes ao Art. 1° desta Lei,

em favor do Municipio de Formiga, sem

prejuizo das sangdes prescritas no artigo 42

do Decreto-Lei 3.688, de 3 de outubro de 1941.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a partir de 60

(sessenta) dias de sua publicacgio.

Art. 4° Revogam-se as disposicbes em

contrario.”

A simples leitura do texto legal impugnado, Lei n°®
4.448, de 17 de maio de 2011, se evidencia a total impossibilidade de
que seja mantida na ordem juridica, dada a evidente extrapolagédo dos
limites da atividade legislativa, seja no que concerne a competéncia
quanto a iniciativa para sua proposicéo. :

E que, desde que a pretexto de legislar sobre
assunto de interesse local, o Poder Legislativo Municipal acaba por
invadir questdo subordinada & esfera de competéncia da Unido
Federal, em questao que transcende o interesse meramente local e,
ademais, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

De fato, a frente dos mandamentos constitucionais,
compete a unido a titularidade ao desencadeamento de processo
legislativo que verse sobre transito e transporte (art. 22, XI, CR/88) e
ainda, “explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessiao
ou permissédo: (..) d)os servicos de transporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territdrio (art. 21, XIl, d,
CR\88).

Apenas de passagem anota-se que a questdo
relativa a construgéo de ferrovias, operagéo, exploragéo comercial dos
servigos de transporte ferroviario, por meio de concessao da Unido e
bem assim a desativagao ou a erradicagdo de trechos ferroviarios,
depende de prévia e expressa autorizagao do Poder Executivo Federal,
conforme estabelece o Decreto 1.832/1996.

Certo é que as disposi¢des constitucionais no que
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.12.000954-3/000

se refere a competéncia exclusiva da Unido para disciplinar sobre os
assuntos ali expressamente delineados sdo de observancia obrigatéria
pelos Municipios, por forga do disposto no art. 165, §1° e 169 da
CEMG.

Sobre o tema, ao Municipio reserva-se apenas a
competéncia residual ou concorrente para legislar sobre assuntos de
interesse local, sem que isto implique contrariedade as normas gerais
estipuladas pela Unigo ou aquelas previstas no Estado.

No caso em comento, o Municipio extrapola do seu
limite e competéncia para legislar sobre o assunto, na medida em que
obsta, ainda que parcialmente, no horario noturno, a operagao e
exploragéo comercial do servigo de transporte ferroviario concedido
pela Unido, adentrando, ainda, em exclusiva competéncia do Chefe do
Executivo, o que representa usurpagéo de fungdes, ndo amparada no
regime constitucional vigente.

A referida disposicdo legal contém ofensa a
Constituicao Mineira, por violar os principios da simetria com o centro,
o da independéncia e harmonia entre os poderes, além de invadir
competéncia privativa do Chefe do Executivo ligada a estruturacao de
servicos e criagdo de despesas aos cofres do Municipio,
caracterizando ingeréncia indevida de um Poder noutro, o que néo se
admite, nos termos da Constituicao do Estado de Minas Gerais e da
reiterada jurisprudéncia deste Eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Quanto as questdes referidas nos fundamentos
expendidos pela Camara a justificar a manutengao da legislagcdo em
comento, tais como prejuizos a satde e vida dos moradores, ndo sio
eles capazes de afastar a inconstitucionalidade verificada e devem ser
objeto de contrariedade pela via prépria.

Com tais razdes, acolho o pedido para JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE AGAO, extirpando do ordenamento a
Lei n®4.448 de 17 de maio de 2011, do Municipio de Formiga, ante o
incontornavel vicio de inconstitucionalidade formal e material
consubstanciado na ofensa aos artigos 165, caput e §1°, art. 170,
caput e paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Fl. 6/12
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.12.000954-3/000

Fagcam-se as comunicagdes de estilo, remetendo
copia do acérddo ao érgdo competente, nos termos do art. 285 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica.

O SR. DES. CAETANO LEVI LOPES:
VOTO

O requerente aforou a presente agéo direta de
inconstitucionalidade contra a requerida. O objetivo é a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei municipal n° 4.448, de 17.05.2011, de
Formiga, que prevé a proibigao e multa para o transito de locomotivas
e composi¢es de carga no Municipio de Formiga, no periodo noturno.
Argumentou ofensa ao art. 66, Ill, “", 68, I, 165, caput, § 1°, 170,
caput e paragrafo unico, e 171, Il, “a”, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, no pleito de inconstitucionalidade.

Cabe verificar se ha inconstitucionalidade.

No que respeita ao direito, sabe-se que a
reparticao de competéncias estabelecida na Constituicdo da Republica
rege-se pela predominancia de interesses de cada ente politico. Assim,
a Unido, cabe a edigcdo de normas gerais, aos Estados, as normas
suplementares e, aos Municipios, as normas especificas das condutas,
de acordo com as peculiaridades do interesse local.

O inciso Xl do art. 22 da Constituigdo da Republica
dispbe ser da competéncia privativa da Uni&o legislar sobre transito e
transporte. O paragrafo Unico do mesmo artigo estabelece que
somente mediante lei complementar o Estado est& autorizado a legislar
sobre essa matéria:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:

Xl. Transito e transporte;

Paragrafo Unico. Lei Complementar podera

autorizar os Estados a legislar sobre questées
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.12.000954-3/000

especificas das matérias relacionadas neste

artigo.

Por outro lado, o art. 171, |, ¢, da Constituicao
mineira confere competéncia aos Municipios para legislarem sobre os
assuntos de interesse local, entre eles, transito e trafego:

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

. sobre assuntos de interesse local, notadamente:

c. A policia administrativa de interesse local,

especialmente em matéria de saude e higiene

publicas, construgao, transito e trafego, plantas e

animais nocivos e logradouros publicos.

Ocorre que, no interesse local, a competéncia dos
Municipios para legislar sobre transito e trafego remete ao transito
urbano, nos termos do art. 30, | e V, da Constituicdo da Republica, e
art. 171, I, “c”, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Logo, € patente a inconstitucionalidade da Lei
municipal n°®4.448, de 17.05.2011, de Formiga, que prevé a proibigao,
no municipio, do trafego de composicées férreas de carga no periodo
noturno, evidenciado que a matéria extrapola o interesse local.

Com estes fundamentos, coloco-me de acordo
com o Relator e julgo procedente a pretensio inicial e declaro
inconstitucional a Lei municipal n°® 4.448, de 17.05.201 1, do Municipio
de Formiga.

Sem custas.

O SR. DES. AUDEBERT DELAGE:
VOTO

De acordo.

O SR. DES. MANUEL SARAMAGO:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.12.000954-3/000

VOTO

De acordo.

O SR. DES. BELIZARIO DE LACERDA:

~

VOTO

De acordo.

\\
R T/AWL S il

A SR DES?® VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. EDILSON FERNANDES:

NOIO

De acordo.
O SR. DES. ELIAS CAMILO:

VOTO

De acordo.
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O SR. DES. ANTONIO SERVULO:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. AFRANIO VILELA:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. WAGNER WILSON:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. MARCOS LINCOLN:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. BARROS LEVENHAGEN:

VOTO

De acordo.

H
$
oz
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O SR. DES. LEITE PRACA:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. CASSIO SALOME:

3
VOTO 3
r3
De acordo. : “)‘“
O SR. DES. ALMEIDA MELO:
VOTO

De acordo.

O SR. DES. JOSE ANTONINO BAiA BORGES:
VOTO
De acordo.

A SR? DES?. MARCIA MILANEZ:

VOTO

De acordo.
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O SR. DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL

VOTO

De acordo.
O SR. DES. SILAS VIEIRA:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. WANDER MAROTTA:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. DUARTE DE PAULA:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. ARMANDO FREIRE:

VOTO

~
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De acordo.

A SR® DES?. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO:

vVOTO =
3
De acordo. 5
/ 3
SUMULA: PROCEDENTE. )
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CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA /MG
Cidade das Areias Brancas
CNPJ. 20.914.305/0001-16

LEI N°. 4448, DE 17 DE MAIO DE 2011

Dispde sobre a proibigdo do trafego de
composi¢des de carga, no periodo noturno
no municipio de Formiga/MG.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA APROVOU E EU PROMULGO
A SEGUINTE LEI

Art. 1° Fica proibido o trénsito de locomotivas e composi¢des de carga no
municipio de Formiga/MG, no periodo noturno.

Paragrafo tunico. Compreende-se periodo noturno, aquele entre 22 horas do
dia as 5 horas do dia seguinte.

Art. 2° Serd passivel de multa, no valor de 10 UFPMF, as transgressdes ao Art.
1° desta Lei, em favor do Municipio de Formiga, sem prejuizo das sang¢es prescritas no artigo
42 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. :

Art. 3° Esta lei entra em vigor a partir de 60 (sessenta) dias de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Cémara Municipal de Formiga, 17 de maio de 2011.

~

% - '
Mo4df Ribeiro da Silva Rosiméire Ribeiro de Mendon¢a
Presidente 1* Secretaria

Origindria do Projeto de Lei n° 283/2010, de autoria do Vereador Eugénio Vilela Junior.

Praga Ferreira Pires, n° 04 — Centro — Formiga / MG — Cep:35.570-000 — Tel.. (37) 3329-2600
Site: www.camaraformiga.mg.gov.br — e-mail: cmfea@camaraformisa me sav hr



