CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA /MG
Cidade das Areias Brancas
CNPJ. 20.914.305/0001-16

DECRETO LEGISLATIVO N° 30/2015

Suspende, nos termos do art. 201, inciso VII, do
Regimento Interno da Camara Municipal, a
execucdo de dispositivos da Lei Complementar n°
001 de 11 de dezembro de 2002, que dispde sobre
o sistema tributério e ﬁscal do Municipio e da
outras providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES,
APROVA E EU PROMULGO O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica suspensa a execu¢do dos itens 12 e 13 do anexo XII, item I -
Tabela de Expediente e Servigos Diversos- declarados inconstitucionais por decisdo definitiva
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais nos autos da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.0000.14.071438-7/000.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagdo,
retroagindo seus efeitos a partxr de 23 de abril de 2015.

Camara Municipal de Formiga, em 20 de agosto de 2015.
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Evandro Donizéth da Cunha - Piruca - Manoel Messias Silva -Kstor Manoel

Presidente Primeir6 Secretirio

(Decreto Legislativo promulgado nos termos do art. 201, §2° do Regimento Interno da
Cdmara Municipal de Formiga).

Praga Ferreira Pires, n® 04 — Centro — Formiga / MG — Cep:35.570-000 — Tel.: (37) 3329-2600
Site: www.camaraformiga.mg.gov.br — e-mail: cmfga@camaraformiga.mg.gov.br
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CARTORIO DE FEITOS ESPECIAIS - UNIDADE GOIAS

Oficio n® 1931/ 2015

Belo Horizonte, 23 de abril de 2015

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Encaminho a V. Exa., para os devidos fins, copia do acordao
proferido na ADI n° 1.0000.14.071438-7/000 , cujo dispositivo foi disponibilizado no
"Diario do Judiciario Eletronico" de 16/04/2015 e publicado em 17/04/2015.

Atenciosamente,

Alexandre Aurélio de OliveiraMCaﬁério de Feitos Especiais - Unidade

Goias

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal
Formiga - MG
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\ / TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acéo Direta Inconst N° 1.0000.14.071438-7/000

TR HGROR

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE FORMIGA/MG — TAXAS DE EXPEDIENTE INCIDENTES
SOBRE EMISSAO DE GUIAS PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS,
PROCESSAMENTO DE REQUERIMENTOS E PETICOES, EMISSAO DE
CERTIDOES = FORNECIMENTO DE INFORMAGCOES -
CONSTITUCIONALIDADE - EXAGAO PARA CUSTEAR DESPESAS DE
PROCESSAMENTO DE GUIAS DE RECOLHIMENTO DE IMPOSTOS -
CUSTO ADMINISTRATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. -0
que comumente se tem denominado de “taxa de expediente”, &, na
verdade, uma exacgdo instituida para custear despesas de
processamento, emissdo, postagem e liquidagdo bancaria da guia de
recolhimento de impostos. Cuida-se, pois, de um custo administrativo
decorrente da cobranga de tributo, ndo de um servigo publico especifico
e divisivel, prestado ou posto a disposi¢ao do contribuinte. - A emisséo
do documento e da guia de arrecadacao de tributos diversos, incluindo a
22 via dessas guias, como consta dos dispositivos impugnados, de
interesse exclusivo da Administragéo, ndo é servigo publico tributavel,
sendo inconstitucional a instituicdo de taxa com esse fim, por manifesta
afronta a previsdo do artigo 144, Il, da Constituicdo do Estado. - O
Municipio tem competéncia para cobrar taxa de expediente pela
utilizagdo efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao, autorizando a
Constituigdo a instituicdo desta taxa, desde que haja contraprestacdo do
Municipio em razdo da cobranca. - Verifica-se que, com excec¢ao dos
itens 12 e 13 do Anexo Xll da Lei questionada (que trata de cobranca de
taxa de expediente para expedicdo de guias de recolhimento de tributos
municipais), todas as outras taxas — e precos publicos instituidos
referem-se a cobrangas de servigos realizados pela Prefeitura em
beneficio do contribuinte, ndo havendo que se cogitar de sua
inconstitucionalidade.

- V.V. A par de assegurar o direito de receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular (artigo 5°, inciso XXXIll, CR), a
Constituicdo Federal garantiu aos cidadaos a gratuidade -
“independentemente do pagamento de taxas” — do direito de peticdo em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder e a obtencao
de certiddes em reparticoes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal. Impds, nesse caso,
limitagdo material a atividade legislativa do Estado, instituindo espécie
de imunidade tributaria.

-V.V. Nem sempre a expedicdo de certidoes, atestados e certificados se
presta a defesa de direito ou esclarecimento de situacao de interesse

pessoal, no ambito do direito de peticdo e da imunidade respectiva.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.14.071438-7/000 - COMARCA DE FORMIGA - REQUERENTE(S): PG JUSTIGA -
REQUERIDO(A)(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA
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Acéo Direta Inconst N° 1.0000.14.071438-7/000

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO,
NOS TERMOS DO VOTO DO DES. WANDER MAROTTA. DEU-SE POR
IMPEDIDA A DES. MARIANGELA MEYER.

DES. CASSIO SALOME
RELATOR.
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Acéo Direta Inconst N° 1.0000.14.071438-7/000

DES. CASSIO SALOME (RELATOR)

VOTO

O Procurador-Geral de Justica propde a presente Agao
Direta de Inconstitucionalidade, em face da Constituicdo Estadual,
impugnando o artigo 137, §§ 1° e 2°, e o Anexo XIl, da Lei Complementar
n° 001, de 11 de dezembro de 2002, com as modificagdes introduzidas
pelas Leis Complementares n° 003/2003 e n°® 004/2005, todas do Municipio
de Formiga/MG, que instituem taxas de expediente incidentes sobre a
emissdo de guias para o pagamento de tributos e fornecimento de
informacgdes.

Apontando como violada a regra do artigo 144, Il, da
Constituicdo Mineira, assevera o requerente, em apertada sintese, que a
cobranca de taxa de expediente para a emissdo de informagdes, de
documento e de guia de arrecadagao de tributos municipais, prevista nos
dispositivos legais impugnados, padece do vicio de inconstitucionalidade,
na medida em que nao se trata de exercicio do poder de policia e muito
menos de prestagdo de servigos publicos especificos e divisiveis,
inexistindo qualquer contraprestacdo em favor do administrado, nao se
prestando, pois, como fato gerador a ensejar a cobranga do tributo.

Segundo o autor, trata-se, na verdade, de ilegitimo
mecanismo de arrecadacao de receita, o que deve ser feito por meio de
impostos. Entretanto, inexistindo previsdo constitucional de imposto
municipal que tenha como hipétese de incidéncia referida atividade, néo
poderia o Municipio cria-lo.

No tocante a taxa para requerimentos, exames,
apreciagbes ou despachos e expedicdo de certidoes, atestados e
declaragbes, bem como outros servigos de expediente, alega que a
inconstitucionalidade seria ainda mais cristalina, uma vez que, conforme
decidido em caso similar pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n° 2969-0),
de se conferir interpretagéo conforme a Constituicdo Federal, estendendo
a imunidade prevista no art. 5°. XXXIV, para fornecimento de certidées
necessarias ao exercicio do direito de peticao e atos de cidadania.

Assim — prossegue o requerente -, embora os direitos de
peticdo e obtengdo de certiddes, previsto no artigo 5°, XXXIV, da
Constituicdo Federal, enquadrem-se na modalidade de servigos publicos
especificos e divisiveis, o que significa que podem ser destacados em
unidades auténomas e prestados de forma individualizada para cada
usuario, a estes deve ser estendida a limitagao constitucional ao poder de
tributar inserida no art. 5°, XXXIV, da Carta Maior.
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Acéo Direta Inconst N° 1.0000.14.071438-7/000

Sustenta o ilustre Procurador-Geral de Justica que, a luz
da interpretagéo teleolégica, caminho para a efetiva realizacéo dos valores
supremos que o constituinte prestigiou, resguardados pelas imunidades
tributarias, verifica-se que a imunidade do pagamento de taxa para o direito
de peticdo e obtencéo de certiddes tem por propésito facilitar os meios de
acesso aos poderes publicos, como forma de garantir o exercicio da
cidadania, bem como o controle dos atos da Administragdo Publica por
parte dos administrados.

A gratuidade destes servicos — conclui — reduz os
obstaculos que o cidadao encontra ao exigir as medidas necessarias para
que possa exercitar, de forma plena, os direitos que Ihe sdo garantidos
pela Constituigdo. Em razéo disso, essa imunidade qualifica-se como
importante prerrogativa de carater democratico, além de constituir
mecanismo garantidor dos direitos fundamentais do cidadao, pelo que
qualquer tentativa de restringir o seu contetido na Constituicdo ofende na
esséncia os valores que |lhe d&do sustentacao.

A cobranga por copias de documentos, processos
administrativos e outros seria cabivel, portanto, apenas no que tange ao
seu custo, ndo devendo existir compulsoriedade em sua exigéncia.

Destarte, requer o doutro Procurador-Geral de Justica
seja declarada a inconstitucionalidade dos mencionados dispositivos da Lei
Complementar n® 001/2002, em relacédo a TABELA | - DE EXPEDIENTE E
SERVICOS DIVERSOS incidentes sobre requerimentos e petices,
consultas, memoriais, copias de contratos por folhas, abaixo-assinado,
confisséo de divida, pedido de pagamento de impostos em prestacées,
reconsideragao de despachos (itens 08 e 09, do Item A, da Tabela),
emissdo de segunda via do taldo de protocolo, emissdo de guias de
recolhimento de tributos expedidas pela PMF, emisséo de segundas vias
de guias de recolhimento de tributos fornecidas pela PMF, cépia de lei ou
decreto por folha, certiddo negativa de tributo (requerida por pessoa e por
varios interessados), certiddo de baixa de contribuicées do ISS, certidao de
inscricéo como contribuinte do ISS, certiddo requerida sobre um ato ou fato
administrativo, certidao “por folha que exceder a uma” (sic), certidéo “por
ato ou fato que acrescer” (sic), certidées de numero, buscas (com
indicagao de ano e adicional para cada ano); e em relacédo a TABELA Il -
DE TAXA DE EXPEDIENTE E EMOLUMENTOS incidentes sobre o
fornecimento do nimero de inscricdo imobiliaria, emissdo de certidées da
divida ativa e emolumentos pré-langamento (certidao referente a exercicio
anterior, certidéo referente a dois exercicios, certidao referente a mais de
dois exercicios), e incidente sobre informagéo sobre informagéo sobre
zoneamento da Lei de uso e ocupacgéo do solo.

Informou a Coordenacdo de Pesquisa e Orientagéo
Técnica do TIMG inexistir manifestagéo prévia do Orgao Especial acerca
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da matéria (f. 149) - citando, entretanto, a ADI n® 1.0000.04.409324-3/000,
referente a dispositivos da Lei Complementar n® 003/2003, de Formiga/MG,
acerca do ISSQN sobre servigos de cartérios, e o RE 789218/RG-MG, do
STF, que cuidaria de questdo analoga.

A Camara Municipal (as fls. 156//157, com os documentos
de fls. 158/208) e o ilustre Prefeito do Municipio (as fls. 211/218, com os
documentos de fls. 219/222), prestaram as informacgdes solicitadas, ambos
defendendo a constitucionalidade das normas contestadas.

Entendem legitima a cobranga da taxa nas hipoteses
referidas na Lei Complementar, como forma de contraprestagdo pela
utilizagao efetiva da atividade estatal

Alega o Prefeito Municipal, ainda, que a imunidade
concedida pela Constituicdo Estadual, em seu artigo 4° - que reproduz a
imunidade concedida pela Constituicao Federal em seu artigo 5°, XXXIV -,
se limita as hipoteses especificas nele relacionadas, nao abrangendo
todas as situagdes de peticionamento ao Poder Publico ou obtengao de
certiddes, achando-se a situagéo expressamente ressalvada no artigo 137,
§ 1°, da Lei Complementar n°® 001/2002, ora impugnada.

Sustenta, por fim, que nédo ha que se falar em
inconstitucionalidade da norma, posto que ndo se pode confundir o direito
de petigdo com o direito a prestacao de jurisdigdo administrativa, que, por
constituir um servigo prestado ao contribuinte, autoriza a cobranca de taxa,
com a finalidade de custear os gastos referentes a movimentacéo da
maquina estatal, como também ocorre na esfera judicial, com a cobranca
da taxa judiciaria.

A douta Procuradoria de Justica, no parecer de fls.
225/237, opina pela procedéncia do pedido, nos exatos termos da inicial.

No essencial, & o relatorio.

Presentes as condicdoes da acao e atendidos os
pressupostos processuais, passo ao exame do mérito da pretensao.

Os dispositivos da Lei Complementar n® 001/2002, cuja
constitucionalidade esta sendo questionada pelo ilustrado Procurador-
Geral de Justica, estédo vazados nos seguintes termos:

LEI COMPLEMENTAR N° 001/2002

CODIGO TRIBUTARIO E FISCAL DO MUNICIPIO DE
FORMIGA

£y
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Art. 137 — A taxa de expediente tem como fato gerador o
ingresso, em qualquer Reparticdo da Prefeitura de
requerimentos, papéis ou documentos, para exame,
apreciagdo, ou de certiddes, alvaras, averbacdes,
autenticagdes, buscas, registros, anotacbes, lavraturas de
termos e outros servigos de expediente.

§ 1° - a taxa prevista neste artigo, observado o que
dispbe o inciso XXXIV do artigo 5° da Constituicéo Federal, é
devida pelo interessado ou requerente, no ato do
requerimento.

§ 2° - a taxa sera cobrada de acordo com as tabelas em
anexo (Anexo XII).

(o)

ANEXO Xll da Lei Complementar n® 001/2002 (com a
redagao que lhe foi dada pelas Leis Complementares n°
003/2003 e n° 04/2005:

| — TABELA DE EXPEDIENTE E SERVICOS
DIVERSOS

ITEM ESPECIFICACOES

A - TAXA DE EXPEDIENTE

01 Requerimentos e petices

02 Consultas

03 Memoriais

04 Copias de contrato por folha

05 Abaixo-assinado, minimo de 10 assinaturas

06 Confisséo de divida

07 Pedido de pagamento de impostos em prestacées
08 Reconsideragdo de despachos

09 Reconsideragédo de despachos, por folha excedente,
ainda que constitua documento

10 Segunda via do taldo de protocolo

1)

12 Guias de recolhimento de tributos expedidas pela
PMF, por unidade
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13 Segundas vias de guias de recolhimento de tributos

fornecidas pela PMF

14 Cépia de lei ou decreto, por folha

(.)

B - CERTIDOES

01 Negativa de tributo:

a) requerida por pessoa;

b) requerida por varios interessados

02 De baixa de contribui¢cdes do ISS

03 De data de inscrigdo como contribuinte do ISS
C - OUTRAS CERTIDOES

01 Requerida sobre um ato ou fato administrativo
02 Por folha que exceder a uma

03 Por ato ou fato que acrescer

04 Certidéo de numero

D - BUSCAS

a) havendo indicagéo de ano;

b) adicional para cada ano.

Il - TABELA DE EXPEDIENTE E EMOLUMENTOS
ITEM ESPECIFICACOES

oy

05 Fornecimento do numero de inscrigéo imobiliaria

06 Certidoes da divida ativa e emolumentos pro-

langamento

a) certidao referente a exercicio anterior
b) certiddo referente a dois exercicios

c) certidao referente a mais de dois exercicios
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(..)

08 Informagbes sobre zoneamento da Lei de uso e
ocupacéo do solo

Como cedico, a taxa € um tributo cujo fato gerador esta
vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao interesse do
contribuinte. O servigo plblico cuja prestagéo enseja a cobranca da taxa
ha de ser especifico e divisivel, ou o exercicio do poder de policia,
devendo as hipéteses de incidéncia estar descritas na sua lei instituidora.

Na definicdo de Hugo de Brito Machado, “taxa, em
sintese, € espécie de tributo cujo fato gerador é o exercicio regular do
poder de policia, ou o servigo publico, prestado ou posto a disposicdo do
contribuinte” (Curso de Direito Tributario — Sao Paulo: Malheiros, 182 ed., p.
346).

Tal conceito, extraido do artigo 145, Il, da Constituicdo
Federal, e do artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional, é repetido no artigo
144, I, da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

O que comumente se tem denominado de “taxa de
expediente”, €, na verdade, uma exagéo instituida para custear despesas
de processamento, emissao, postagem e liquidagdo bancaria da guia de
recolhimento de impostos. Cuida-se, pois, de um custo administrativo
decorrente da cobranga de tributo, ndo de um servico publico especifico e
divisivel, prestado ou posto a disposicdo do contribuinte.

Neste sentido, a emissdo do documento e da guia de
arrecadacao de tributos diversos, incluindo a 22 via dessas guias, como
consta dos dispositivos impugnados, de interesse exclusivo da
Administragcdo, ndo é servigo publico tributavel, sendo inconstitucional a
instituicao de taxa com esse fim, por manifesta afronta a previsdo do artigo
144, 11, da Constituicdo do Estado.

O Supremo Tribunal Federal, em caso analogo, relativo a
cobranga dessa “taxa de expediente” no municipio mineiro de Ouro Preto,
proclamou a inconstitucionalidade da medida, consoante decisdo assim
ementada:

TRIBUTARIO. REPERCUSSAQ GERAL. RATIFICACAO
DA JURISPRUDENCIA. TAXA DE EXPEDIENTE. FATO
GERADOR. EMISSAO DE GUIA PARA PAGAMENTO DE
TRIBUTO. AUSENCIA DOS CRITERIOS EXIGIDOS PELO
ART. 145, 1l, CF/88. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
emissdo de guia de recolhimento de tributos é de
interesse exclusivo da Administragdo, sendo mero
instrumento de arrecadacao, nao envolvendo a prestagio
de um servico publico ao contribuinte. 2. Possui

Fl. 8/32

Numero Verificador: 100001407143870002015279300



Acéo Direta Inconst N° 1.0000.14.071438-7/000

repercussao geral a questao constitucional suscitada no
apelo extremo. Ratifica-se, no caso, a jurisprudéncia da
Corte consolidada no sentido de ser inconstitucional a
instituicao e a cobranca de taxas por emissdo ou remessa
de carnés/guias de recolhimento de tributos. Precedente do
Plenario da Corte: Rp n°® 903, Rel. Min. Thompson Flores, DJ
de 28/6/74. 3. Recurso extraordinario do qual se conhece, mas
ao qual, no mérito, se nega provimento. (RE 789218 RG,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 17/04/2014,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-148 DIVULG 31-07-2014 PUBLIC 01-08-2014 ) -
negritei.

Na ocasido, destacou em seu judicioso voto o eminente
Relator, o Ministro Dias Toffoli:

“Como se sabe, é caracteristica da taxa a
contraprestagado de servigo publico, ou de beneficio feito, posto
a disposicdo ou custeado pelo Estado em favor do
administrado.

Na espécie, a emissdo de guia de recolhimento de
tributos é de interesse exclusivo da Administracéo, sendo um
instrumento usado na arrecadagéo. N&o se trata de servigo
publico prestado ou colocado a disposigéo do contribuinte. Nao
ha, no caso, qualquer contraprestagcdo em favor do
administrado, razdo pela qual é ilegitima sua cobranca.

A matéria envolvendo a cobranga da denominada taxa
de expediente ja vem sendo analisada pelo Plenario da Corte
ha bastante tempo, como exemplifica a Rp n° 903, Rel. Min.
Thompson Flores, DJ de 28/6/74, na qual se decidiu que a
emisséo de guia de pagamento de tributo ndo &, obviamente,
servigo publico especial em favor do contribuinte, para atender
aos interesses ou necessidades deste.

Na ocasido, o Ministro Aliomar Baleeiro registrou o
seguinte:

Parece que ha dois dispositivos: o art. 14, que trata das
cabulosas taxas para remessa de guia e para cada
requerimento protocolado, e o art. 16, que trata da taxa que
chamo 6nibus, porque cabe tudo dentro. Entdo, com relagéo
ao primeiro dispositivo, ja tenho juizo formado, e quanto ao
segundo ainda estou perplexo, pediria a V. Exa. Que fizesse
votar separadamente os dispositivos, como, alias, sempre
fazemos aqui. Como se sabe, é caracteristica da taxa a
contraprestagéo de servigo publico, ou de beneficio feito, posto
a disposicdo ou custeado pelo Estado em favor do
administrado. Na espécie, a emissdo de guia de recolhimento
de tributos € de interesse exclusivo da Administracéo, sendo
um instrumento usado na arrecadagéo. Nao se trata de servigo
publico prestado ou colocado a disposi¢éo do contribuinte. Nao
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ha, no caso, qualquer contraprestagdo em favor do
administrado, raz&o pela qual é ilegitima sua cobranca.

Registro, também, o entendimento do Ministro Roberto
Barroso sobre o tema, manifesto na mesma exacdo do
Municipio de Ouro Preto:

A Taxa de Expediente para emissdo de guia € uma
forma velada de transferir um custo administrativo que
incumbe ao Poder Publico para o particular. A
inconstitucionalidade  revela-se, notadamente, pelo
desvirtuamento da materialidade proposta, uma vez que n&o
ha nenhuma atividade prestada em favor dos administrados
(ARE 734.452/MG, Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe de
21/10/13).

No mesmo sentido, a decisdo monocratica da Ministra
Rosa Weber proferida no RE n°® 706.090/MG, DJe de 3/2/14.

Manifesto-me, assim, pela existéncia de repercusséo
geral da questé&o constitucional suscitada no apelo extremo e
pela ratificagéo da jurisprudéncia da Corte no sentido de ser
inconstitucional a instituicdo e a cobranga de taxas por
emiss&o ou remessa de carnés/guias de recolhimento de
tributos. Conhego do recurso extraordinario e a ele nego
provimento”

“Nesse mesmo sentido vem decidindo este Tribimal, em
especial este Orgao Especial, como no julgamento do Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 1.0026.03.009625-4/007, em 25 de maio de 2011:

"INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - TAXA
DE EXPEDIENTE - MUNICIPIO DE ANDRADAS/MG -
COBRANGCA PARA EMISSAO DA GUIA DO IPTU -
ACOLHIMENTO DO INCIDENTE. E inconstitucional a
cobranga de taxa de expediente para emissdo de guia do
IPTU." (Relator Des. EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS;
DJe 29/08/2011).

Por outro lado, paralelamente ao direito de receber dos
6rgéaos publicos informagdes de seu interesse particular (artigo 5°, inciso
XXXII, CR), a Constituicdo Federal garantiu aos cidadaos a gratuidade —
‘independentemente do pagamento de taxas” — do direito de peticdo em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder e a obtencéo de
certidées em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situagdes de interesse pessoal. Impés, nesse caso, limitagdo material &
atividade legislativa do Estado, instituindo espécie de imunidade tributaria.

E o que esta disposto no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea
"b", da Constituicao Federal:

Art. 5° - (...)
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XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengao de certiddes em reparticdes publicas, para
a defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de
interesse pessoal.

A regra acima transcrita foi inscrita também na Carta
Estadual, consoante o disposto em seu artigo 4°, § 2°

"Art. 4° - O Estado assegura, no seu territério e nos
limites de sua competéncia, os direitos e garantias
fundamentais que a Constituicdo da Republica confere aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais.

()

§ 2° - Independe do pagamento de taxa ou de
emolumento ou de garantia de instancia o exercicio do direito
de peticdo ou representacdo, bem como a obtencdo de
certiddo para a defesa de direito ou esclarecimento de
situacéo de interesse pessoal."

E, pois, dever da Administragado Publica e corolario do
Estado Democratico de Direito o fornecimento aos cidadaos de
informagdes de seu interesse pessoal, necessarias ao exercicio da
cidadania.

Assim, a vinculagdo do fornecimento de certidoes,
atestados e declaragdes pela Administragao Publica, quando destinados a
defesa de direito ou esclarecimento de situagdo de interesse pessoal, ao
pagamento de taxa de expediente, encontra Obice na gratuidade
assegurada no mencionado dispositivo da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido:

"Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 178 da Lei
Complementar n® 19, de 29 de dezembro de 1997, do Estado
do Amazonas. Extracéo de certidoes, em reparticdes publicas,
condicionada ao recolhimento da 'taxa de seguranga publica'.
Violagéo a alinea 'b' do inciso XXXIV do art. 5° da Constituicéo
Federal. - Agéo julgada procedente." (STF, ADIN 2.969-0-AM,
Tribunal Pleno, Rel. Ministro Carlos Ayres Biritto, j. 29/3/2007,
DJ 22/6/2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- TAXA
DE EXPEDIENTE- ARRECADACAO TIBUTOS- EMISSSAO
CERTIDOES- INCONSTITUCIONALIDADE Flagrante a
inconstitucionalidade na instituicdo de taxa de expediente que
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cuida de interesse exclusivo da administragdo, e n&o de
servico prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢éo. E
vedada a criagcdo de tributos que tenha por fundamento o
fornecimento pelo Poder Publico de certidées que visem a
defesa de direitos e ao esclarecimento de situacées de
interesse pessoal do cidaddo. (TJMG - 1.0000.12.061477-
1/000; ORGAO ESPECIAL - Rel. Des. SELMA MARQUES; i
09/01/2013; p. 18/01/2013).

Da mesma forma, inviavel taxar requerimentos dirigidos a
Administragcdo Municipal, quando em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.

O direito de peticdo, na licdo de José dos Santos de
Carvalho Filho, consiste na "faculdade que tém os individuos de formular
aos o6rgaos publicos qualquer tipo de postulagéo, tudo como decorréncia
da propria cidadania." (Manual de Direito Administrativo - 232 ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 1030).

Assinala, com precisdo, o eminente administrativista:

"A Constituicdo deixou bem clara ndo somente a
existéncia de tais direitos, como também realcou o direito de
acesso a sua tutela. Assim, fez constar do texto que so eles
assegurados independentemente do pagamento de taxas (art.
5°, XXXIV, "a" e "b"), considerando a atuagéo dos 6rgdos
administrativos nessas hipéteses como dever inafastavel e
geral da Administragdo Publica. A esta cabe o 6nus da
prestacdo de semelhante servigo, s6 se admitindo, em
algumas situagbes, a cobranga ressarcitoria, ou seja, aquela
que corresponde ao gasto com o material empregado. Para o
fornecimento em si da certiddo, porém, n&o ha como cobrar
qualquer tipo de taxa para o administrado, mesmo que
imposicdo do tributo, no fundo, dissimule esse tipo de
cobrancga." (op cit., p. 29)

Assim, o simples ato de recebimento de requerimentos e
peticGes nao constitui servigo publico passivel de cobranga mediante taxa,
sob pena de violag&o ao direito de peti¢do, cuja gratuidade é assegurada
constitucionalmente.

Esta a orientacéo deste Tribunal de Justica:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE UBERLANDIA.
ARTIGOS 1° AO 4° E ANEXO | DA LEI MUNICIPAL Ne.
5.048/89 COM REDAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N°.
482/08. TAXA DE EXPEDIENTE. EMISSAO DE GUIA DE
COBRANGA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS. EMISSAO DE
CERTIDAO DE INTERESSE PESSOAL. COBRANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4°  §2°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. DEMAIS SERVICOS.
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ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. AFERICAO.
VIABILIDADE DA EXAGAOQ. A emissé&o de guia de cobranca é
um desdobramento do imposto que a originou, ndo havendo
servigo publico autorizador da cobranga de taxa de expediente.
A obtencéo de certidbes ou atestados para esclarecimento de
situagcées de interesse pessoal € corolario do estado
democratico de direito e prescinde do pagamento de taxa ou
emolumento, nos termos da norma do art. 4° §2° da
Constituicdo Estadual de Minas Gerais. Quanto aos demais
servigos condicionados ao pagamento da taxa de expediente,
aferindo-se a especificidade e a divisibilidade deles, ndo se
vislumbra a inconstitucionalidade invocada. (Agéo Direta
Inconst 1.0000.13.051798-0/000, Relator(a): Des.(a) Antdnio
Sérvulo, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 11/12/2013,
publicagéo da sumula em 19/12/2013)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE- TAXA DE EXPEDIENTE -
ARRECADAGAO- EMISSSAO CERTIDOES - TAXA DE
SERVICOS URBANOS NAO DIVISIVEIS. - Flagrante a
inconstitucionalidade na instituicdo de taxa de expediente que
cuida de interesse exclusivo da administragcdo, e ndo de
servigo prestado ao contribuinte ou posto & sua disposi¢éo. - E
vedada a criagéo de tributos que tenha por fundamento o
fornecimento pelo Poder Publico de certidées que visem a
defesa de direitos e ao esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal do cidad&o. - E inconstitucional a taxa
cobrada pela prestagao de servigo publico uti universi, haja
vista ndo se tratar de servigo individualizado ou divisivel. (Ag&o
Direta Inconst 1.0000.12.126008-7/000, Relator(a): Des.(a)
Selma Marques , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
16/09/2013, publicagdo da sumula em 20/09/2013)

EMENTA: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGOS 12, 1, 39, 40, 41, 42
E ANEXO VII, TODOS DA LEIN° 511, DE 30 DE SETEMBRO
DE 2009, DO MUNICIPIO DE OURO PRETO - TAXA DE
EXPEDIENTE - PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTAGAO. E legitimo invocar, para efeito de controle
abstrato de constitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais e/ou municipais, clausula de carater remissivo, que,
inscrita na Constituicdo Estadual, remete, diretamente, as
regras normativas constantes da propria Constituicdo Federal.
A emissdo de guias de arrecadagdo ndo € servico publico
tributével, sendo inconstitucional a instituicdo de taxa com
esse fim, por afronta a previsdo do artigo 144, Il, da
Constituicdo do Estado. A Constituicdo do Estado de Minas
Gerais assegura que independe do pagamento de taxa ou de
emolumento ou de garantia de instancia o exercicio do direito
de peticdo ou representagdo, bem como a obtencdo de
certiddo para a defesa de direito ou esclarecimento de
situagdo de interesse pessoal (art. 4°, §2°, CE/MG).
Representagao julgada parcialmente procedente. (A¢&o Direta
Inconst 1.0000.11.084838-9/000, Relator(a): Des.(a) Silas
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Vieira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/04/2013,
publicagéo da sumula em 19/07/2013)

E certo que, como ressaltam os representados, o § 1°do
artigo 137 da Lei Complementar n® 001/2002 excepciona as situacées a
que alude o artigo 5°, XXXIV, da Constituicdo Federal — consagrada no
artigo 4°, § 2°, da Constituicdo Estadual. Nao por outro motivo, quanto ao
caput do referido dispositivo, e seus paragrafos, ndo vislumbro vicio a ser
proclamado, na medida em que contém previsdo genérica acerca da
cobranga de taxa por servigos administrativos, ressalvando as hipdteses de
imunidade constitucionalmente asseguradas.

Na verdade, o anexo XlI, a que se refere o § 2° do aludido
artigo, prevé outras situagdes, relativas a prestacdo de servicos
administrativos, que n&do sdo objeto desta representacédo, na medida em
que nao importam em afronta as normas constitucionais invocadas.

Contudo, a par da flagrante inconstitucionalidade da
exacao decorrente da emissao de guias de recolhimento de tributos, pelos
motivos ja explicitados, as situagdes elencadas nas Tabelas | e [l do Anexo
Xll da referida Lei, impugnadas nesta acgéo direta, inserem-se de forma
induvidosa naquelas hipéteses de imunidade. Assim, preserva-las no texto
legal, além de contraditério, importa, a meu ver, em criar verdadeiro
embarago ao pleno exercicio da garantia constitucional, maxime diante da
inviabilidade pratica de pronta disting&o da finalidade dos pedidos. Bem por
isso, devem ser tidas, todas, como inseridas nas hipéteses de imunidade
constitucional.

Pertinente registrar, nesse passo, que o excelso Supremo
Tribunal Federal, com vistas a preservar tais garantias, no julgamento do
RE n° 389.383, Relator o Ministro Marco Aurélio (Plenario, DJ de
29.6.2007), declarou inconstitucional a exigéncia até mesmo de depésito
prévio para fins de admissibilidade de recurso administrativo - género a
que se equiparam, alids, os pedidos de reconsideracgéo de despachos, a
que alude os itens 08 e 09 da Tabela | do Anexo Xl da Lei Municipal. Na
ocasiao, deixou consignado o Ministro César Peluso, que ao direito de
peticao, consagrado de forma auténoma no artigo 5°, inciso XXXIV, ‘a’, da
Constituicdo da Republica, “deve emprestar-se interpretacdo larga e
generosa’.

O Tribunal de Justica do Maranhdo (TJMA) julgou
procedente, em parte, Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada
pelo Ministério Publico estadual contra a cobranca de taxa na
apresentacéo de documentos e na emisséo de certiddes pela Prefeitura de
Séo Luis, prevista no paragrafo 5° do artigo 214 da Consolidagao das Leis
Tributarias do Municipio (Decreto n® 33.144/2007).
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Conforme consignado no voto do Relator, Desembargador
Paulo Velten, acompanhado a unanimidade pelo colegiado, "o direito de
peticdo, que resulta no direito a certidéo, € um direito politico, por meio do
qual se garante aos cidadaos a participagédo na vida politica, para a defesa
de direitos pessoais ou de interesse geral, independentemente de taxa".
Consagrou-se o entendimento de que a imunidade tributaria instituida pela
Constituicdo Federal desonerou o exercicio dos direitos politicos, na
medida em que assegurou independentemente do pagamento de taxa o
direito de peticdo e o direito de obter certidées relacionadas ao
esclarecimento de situagbes pessoais.

Portanto, requerimentos, consultas, memoriais, copias de
contratos, abaixo-assinados, confissdo de divida, pedidos de pagamento
de impostos em prestagdes, reconsideracéo de despachos, segunda via de
protocolo, certidées negativas de tributo, de baixa de contribuigées ou de
inscricdo como contribuinte do ISS, certiddes sobre atos administrativos,
buscas, fornecimento de numero de inscricdo imobiliaria, certidées de
divida ativa e informagdes acerca de zoneamento da Lei de uso e
ocupacéo do solo, constituem manifestagdes do exercicio do direito de
peticéo e de informagéo do cidad&o perante o poder publico municipal, que
nao devem se sujeitar ao pagamento de taxa, por afronta ao mencionado
dispositivo constitucional.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a
representacdo para proclamar a inconstitucionalidade, na Lei
Complementar n® 001/2002, do Municipio de Formiga/MG, da cobranca de
taxa nas situacbes previstas na TABELA | — DE EXPEDIENTE E
SERVICOS DIVERSOS, incidentes sobre requerimentos e petigoes,
consultas, memoriais, copias de contratos por folhas, abaixo-assinado,
confissdo de divida, pedido de pagamento de impostos em prestagoes,
reconsideracao de despachos (itens 08 e 09, do ltem A, da Tabela),
emissdo de segunda via do taldo de protocolo, emissdo de guias de
recolhimento de tributos expedidas pela PMF, emissao de segundas vias
de guias de recolhimento de tributos fornecidas pela PMF, copia de lei ou
decreto por folha, certidao negativa de tributo (requerida por pessoa e por
varios interessados), certidao de baixa de contribuigcbes do ISS, certidao de
inscrigdo como contribuinte do ISS, certidao requerida sobre um ato ou fato
administrativo, certidao “por folha que exceder a uma” (sic), certidao “por
ato ou fato que acrescer” (sic), certiddes de numero, buscas (com
indicagédo de ano e adicional para cada ano); e na TABELA |l - DE TAXA
DE EXPEDIENTE E EMOLUMENTOS incidentes sobre o fornecimento do
numero de inscricao imobiliaria, emissdo de certiddes da divida ativa e
emolumentos pro-langamento (certiddo referente a exercicio anterior,
certidao referente a dois exercicios, certiddo referente a mais de dois
exercicios), e incidente sobre informagdo sobre informagéo sobre
zoneamento da Lei de uso e ocupacéo do solo; por ofensa as regras
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previstas nos artigos 4°, § 2°, e 144, Il, ambos da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais.

Custas na forma da lei.

DES. VERSIANI PENNA (REVISOR)

Senhor Presidente,

Analisando detidamente os autos, chego a mesma
conclusao que esposa o e. Relator, Desembargador Cassio Salomé, quea
instituicao de taxa pressupée o exercicio do poder de policia ou, ao menos,
a disponibilizagéo de servigo publico especifico e divisivel, com fulcro no
art. 145, inciso Il da Constituigao.

Nos termos do art. 78 do CTN, “considera-se poder de
policia a atividade da administrag&o publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou a abstencéo de
fato, em raz&o do interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgé&o e do mercado, ao exercicio
de atividades econémicas dependentes de concessé&o ou autorizagéo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos”.

E, entende-se por servico publico “toda atividade de
oferecimento de utilidade ou comodidade material fruivel diretamente pelos
administrados, prestado pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, sob
um regime de Direitos Publico instituido pelo Estado em favor dos
interesse que houve definido como préprios no sistema normativo” .
conforme ensina Celso Anténio Bandeira de Mello (in Curso de Direito
Administrativo. 12.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 578).

Dessa forma, ndo me parece que a instituicdo de taxa de
expediente pela expedicdo de guias de arrecadacdo e carné constitua
exercicio do poder de policia, nem tampouco prestagéo de servigo publico.
Ao contrario, tenho que a expedigéo de guias de recolhimento de tributos e
segundas vias (itens 12 e 13 da taxa de expediente) serve a arrecadacao,
como mecanismo de formalizagéo da obrigacao tributaria, sendo utilizado,
inclusive, como meio de notificagdo do contribuinte do langamento.

Ora, ainda que o contribuinte seja destinatario da
correspondéncia, n&o & destinatario de qualquer servico consubstanciado
pela emissado da guia, devendo a mesma ser custeada pelo préprio produto
da arrecadagao tributaria.
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Por outro lado, & certa a imunidade tributaria das taxas ou
emolumentos decorrente do exercicio do direito de peticdo ou da obtengéo
de certiddo para a defesa de direito ou esclarecimento de situagéo de
interesse pessoal, nos termos do art. 59, inciso XXXIV da Constitui¢éo.

A proposito, a ligao de José dos Santos de Carvalho Filho
acerca da dita gratuidade:

A Constituicdo deixou bem clara nédo somente a
existéncia de tais direitos, como também realgou o direito de
acesso a sua tutela. Assim, fez constar do texto que s&o eles
assegurados independentemente do pagamento de taxas (art.
59, XXXIV, "a" e "b"), considerando a atuagdo dos érgaos
administrativos nessas hipoteses como dever inafastavel e
geral da Administragdo Publica. A esta cabe o 6nus da
prestacdo de semelhante servico, s6 se admitindo, em
algumas situacdes, a cobranca ressarcitoria, ou seja, aquela
gue corresponde ao gasto com o material empregado. Para o
fornecimento em si da certidéo, porém, ndo ha como cobrar
qualquer tipo de taxa para o administrado, mesmo que
imposicdo do tributo, no fundo, dissimule esse tipo de
cobranca (in Manual de Direito Administrativo. 23.ed. Lumen
Juris: Rio de Janeiro, 2010. p. 29).

Cumpre destacar que nem sempre a expedicdao de
certidoes, atestados e certificados se presta a defesa de direito ou
esclarecimento de situacéo de interesse pessoal, no ambito do direito de
peticdo e da imunidade respectiva.

Nesses termos, pe¢o vénia ao i. Relator para divergir em
parte do seu judicioso voto e reconhecer a inconstitucionalidade da taxa
de expediente incidente apenas sobre requerimentos, petigdes, consultas e
memoriais atinentes ao esclarecimento de situagao pessoal; guias de
recolhimento de tributos expedidas pela PMF; segundas vias de guias de
recolhimento de tributos fornecidas pela PMF (itens 01, 02, 03, 12 e 13 da
TAXA DE EXPEDIENTE - A); certidées negativa de tributo; baixa de
contribuicdo do ISS; e data de inscrigdo como contribuinte do ISS porque
referentes a situagéo pessoal (itens 01, 02 e 03 da CERTIDOES - B).

E como voto.

O SR. DES. WALTER LUIZ DE MELO:

De acordo com o relator.
DES. WANDER MAROTTA

Senhor Presidente,
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O Procurador-Geral de Justica propds a presente ADI
contra 0 PREFEITO e a CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA impugnando
o artigo 137, §§ 1° e 2°, além do Anexo XlI, da Lei Complementar n® 001,
de 11 de dezembro de 2002, com as modificagées introduzidas pelas Leis
Complementares n° 003/2003 e n° 004/2005, todas do referido Municipio, e
que instituem taxas de expediente incidentes sobre a emissdo de guias
para o pagamento de tributos e fornecimento de informacgées.

Q ilustre Relator, Des. Cassio Salomé, julga parcialmente
procedente o pedido inicial “...para proclamar a inconstitucionalidade, na
Lei Complementar n® 001/2002, do Municipio de Formiga/MG, da cobranca
de taxa nas situagbes previstas na TABELA | — DE EXPEDIENTE E
SERVICOS DIVERSOS, incidentes sobre requerimentos e peticées,
consultas, memoriais, cépias de contratos por folhas, abaixo-assinado,
confissado de divida, pedido de pagamento de impostos em prestacées,
reconsideracao de despachos (alineas 08 e 09 do item A da Tabela),
emiss@o de segunda via do taldo de protocolo, emisséo de guias de
recolhimento de tributos expedidas pela PMF, emisséo de segundas vias
de guias de recolhimento de tributos fornecidas pela PMF, cépia de lei ou
decreto por folha, certiddo negativa de tributo (requerida por pessoa e por
varios interessados), certidao de baixa de contribuigcées do ISS, certidao de
inscrigdo como contribuinte do ISS, certidao requerida sobre um ato ou fato
administrativo, certid&o “por folha que exceder a uma” (sic), certidao “por
ato ou fato que acrescer’ (sic), certidées de numero, buscas (com
indicagé@o de ano e adicional para cada ano); e na TABELA Il - DE TAXA
DE EXPEDIENTE E EMOLUMENTOS incidentes sobre o fornecimento do
numero de inscrigdo imobilidria, emisséo de certiddes da divida ativa e
emolumentos proé-langamento (certidédo referente a exercicio anterior,
certiddo referente a dois exercicios, certiddo referente a mais de dois
exercicios), e incidente sobre informagédo sobre informagdo sobre
zoneamento da Lei de uso e ocupagdo do solo; por ofensa as regras
previstas nos artigos 4°, § 2°, e 144, Il, ambos da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais.”

Nos termos da lei questionada:

Lei Complementar 001/2002
DA TAXA DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Art. 137 A taxa de expediente tem como fato gerador o
ingresso, em qualquer Reparticdo da Prefeitura de
requerimentos, papéis ou documentos, para exame,
apreciagdo, ou de certiddes, alvards, averbacgdes,
autenticagbes, buscas, registros, anotagbes, lavraturas de
termos e outros servigos de expediente.
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§ 1° - a taxa prevista neste artigo, observado o que
dispde o inciso XXXIV do artigo 5° da Constituicéo Federal, &
devida pelo interessado ou requerente, no ato do
requerimento.

§ 2° - a taxa sera cobrada de acordo com as tabelas em
anexo ( Anexo XlI).

ANEXO XII, A LEI COMPLEMENTAR N° 001, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2002.

|. TABELA DE EXPEDIENTE E SERVICOS DIVERSOS

ITEM ESPECIFICAGOES VALOR EM UFPMF

A TAXA DE EXPEDIENTE

01 Requerimentos e peticoes 0,04
02 Consultas 0,04

03 Memoriais 0,04

04 Copias de contrato por folha 0,002

05 Abaixo-assinado, minimo de 10 assinaturas e

06 Confiss&o de divida espontanea --------

07 Pedido de pagamento de impostos em prestagbes
0,04

08 Reconsideragéo de despachos 0,04

09 Reconsideracéo de despachos, por folha excedente
ainda que constitua documento 0,01

10 Segunda via do taldo de protocolo 0,04
11 Segunda via do alvara por unidade 0,10

12 Guias de recolhimento de tributos expedidas pela
PMF, por unidade 0,04

13 Segundas vias de guias de recolhimento de tributos
fornecidas pela PMF 0,04

14 Copia de lei ou decreto, por folha 0,002

15 Transferéncia de alvara 0,08
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16 Croquis

a) de alinhamento, por metro linear 0,007

b) de nivelamento, por metro linear 0,007

17 Verificagao:

a) de alinhamento, por metro linear 0,007

b) de nivelamento, por metro linear 0,007

18 Baixa de construgdo 0,10

19 Licenca para demolir 0,15

20 Substituicdo de responsavel técnico 0,10

21 Aprovagéo de croquis de subdivisio de terreno por
quarteirdes ou fragéo 0,12

22 Cancelamento de aprovagdo de projeto de
construgéo 0,08

23 Segunda via de alvara de licenga para construcdo
0,08

24 Segunda via de croquis de alinhamento e
nivelamento 0,08

25 Taxa de exame e verificagdo de planta de
subdiviséo de terreno 0,20

26 Taxa de aprovagéo de projetos de construcdo para
cada unidade habitacional, até 80 m2 (oitenta metros
quadrados) 0,08

27 Taxa de licenga para construcdo, acima de 80mz2,
porm2 0,015 '

B CERTIDOES

01 Negativa de tributo

requerida por pessoa 0,08

requerida por varios interessados 0,20

02 De baixa de contribuicées do ISS 0,08

03 De data de inscri¢do, como contribuinte do ISS 0,08

ITEM ESPECIFICAGOES VALOR EM UFPMF
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C OUTRAS CERTIDOES

01 Requerida sobre um ato ou fato administrativo 0,08

02 Por folha que exceder a uma 0,002

03 Por ato ou fato que acrescer 0,05

04 Certidées de numero 0,08

D BUSCAS

01 a) havendo indicagéo de ano 0,06

B)adicional para cada ano 0,01

Il. TAXA DE EXPEDIENTE E EMOLUMENTOS

ITEMESPECIFICACOESVALOR EM UFPMF

01 Termos lancados em livros da Prefeitura, para
efeitos de fianga, caucéo, depdsitos e outros fins quando de

interesse da parte 0,08

02 Autorizagdo de servigos permitidos em contratos
com o Municipio, por instrumento 0,03

03 Transferéncia de privilégio de qualquer 0,03

04 Prorrogagé&o de prazo de contratos com o Municipio
0,03

05 Fornecimento do numero de inscricdo imobiliaria
0,08

06 Certiddes da divida ativa e emolumentos proé-
langamento

a) certidao referente a exercicio anterior

b) certidao referente a dois exercicio

c) certidao referente a mais de dois exercicios
07 Permissao para exploragao a titulo precario

08 Informagéo sobre zoneamento da Lei de uso e
ocupagao do solo

A - DA COBRANGCA DAS TAXAS DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS
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01 Registro de transferéncia de langamento dos tributos
imobiliarios, de um para outro contribuinte em razdo de
transmisséo de propriedade imével, promessa de compra e
venda ou alvara de aforamento, bem como a respectiva
alteracdo no cadastro respectivo, cada transferéncia

0,05

B - APREENSAO, DEPOSITO E ARMAZENAGEM DE
BENS

01 Além das despesas com alimentacéo e tratamento
de animais e com transporte até o deposito:

a) apreensdo ou arrecadagéo de bens e mercadorias
abandonadas na via publica, por dia ou fragéo, por unidade
0,10

b) guarda de veiculo por dia ou frag&o, por unidade
0,05

c) armazenagem de animais: eqiinos, muares, bovinos,
caprinos, ovinos, suinos ou caninos, por cabeca e por dia ou
fracdo 0,03

d) depdsito de mercadorias ou objetos de qualquer
espécie ou natureza por quilo ou fragéo e por dia ou fragéo

0,10

ITEM ESPECIFICAGOES VALOR EM UFPMF

C- CEMITERIOS

01 Titulos: de perpetuidade de sepultura, jazigo,
carneiro, mausoléu ou ossuarios, por titulo 0.5

a) perpetuidade
a.1 - Sepultura rasa, por metro quadrado 0,15
a.2 - Carneiro, por metro quadrado 0,12

a.3 - Jazigo (carneiro duplo geminado) por metro
quadrado 0,15

a.4 - nicho, cada um 0,50
B - exumacdes:

b.1 - antes de vencido o prazo regulamentar de
decomposicdo 0,50
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b.2 - apés vencido o prazo regulamentar de
decomposicdo 0,30

02 Alem das taxas mencionadas neste quadro, dos
‘Cemitérios”, seréo cobrados a parte os custos de construcéo
de carneiros, jazigos ou nichos, reconstrugdes e demolicdes
de baldramas, lapides ou mausoléus.

TABELA DE EXPEDIENTE E SERVICOS DIVERSOS :

ITEM ESPECIFICACAO C- RESIDUOS
VALOR EM UFPMF

01 Residuos especiais urbanos para viagem 15

02 Residuos especiais rural para viagem 2,0

A meu ver sao inconstitucionais apenas os itens 12e 13
do anexo XlI, item |, da LC 001/2002, quais sejam: cobranca de taxa de
expediente para confissdo de divida espontanea; guias de recolhimento
de tributos expedidas pela PMF, por unidade; e segundas vias de
guias de recolhimento de tributos fornecidas pela PMF.

Isto porque sao os artigos 145, inciso |ll, da
Constituicao Federal e o artigo 144, inciso ll, da Constituicao Mineira,
expressos no sentido de que:

“Constituicéo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

o

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposi¢ao;”

“Constituicao Estadual:

Art. 144 - Ao Estado compete instituir:

ek

Il - taxas, em razé&o do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servicos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos &
sua disposic¢ao;”
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Merecem transcrigdo, ainda, os art. 77 e 78 do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Uni&o, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no @mbito de suas
respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacédo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigéo.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou a abstencéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redag&o
dada pelo Ato Complementar n® 31, de 28.12.1966)

Paragrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do
poder de policia quando desempenhado pelo 6rgéo
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

E evidente que tem o Municipio competéncia para cobrar
taxas de expediente pela utilizagéo efetiva ou potencial de servigo publico
especifico e divisivel prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao,
autorizando a Constituicdo a referida cobranga, desde que haja
contraprestagcao do Municipio em razéo dela.

As taxas tém por objetivo remunerar servigo prestado ou
posto a disposicdo do contribuinte e devera ser paga ainda que este
efetivamente dele n&o usufrua. A taxa é tributo que tem sua cobranca
inteiramente submetida ao regime de direito publico e, nos termos do artigo
145, inciso Il, da CF, sé pode ser exigida dos particulares em razéo do
exercicio regular do poder de policia ou pela utilizagéo efetiva ou potencial,
de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigéo (art. 145, Il da CF).

E como ensina Hugo de Brito Machado:

‘... 0 que caracteriza, a remuneragdo de um servigo
publico como taxa, ou como pregco publico, é a
compulsoriedade, para a taxa, e a facultatividade, para o
preco, conforme j& decidiu o Supremo Tribunal Federal"
(Curso de Direito Tributario, 8 ed., p. 330). Adverte, ainda, 0
autor: "em sintese, a distingdo entre taxa e prego publico
reside na natureza do servigo que |he serve de suporte para a
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instituicéo e a cobranga. E a natureza do servigo, do ponto de
vista juridico, depende do regime juridico de sua prestacgéo,
vale dizer, define-se como servigo publico aquele que é
imposto ao cidadao. A obrigatoriedade do uso do servigo ha de
ser entendida em termos juridicos, isto €, deve decorrer de
prescrig&o juridica. Nao se considera obrigatorio o uso de um
servigo, portanto, se o cidadao tem alternativa para satisfacéo
da necessidade respectiva, sem violagdo de nenhuma
prescrigéo juridica" (Caderno de Pesquisa Tributarias, p. 143).

Merece transcricdo a licgdo de EDUARDO SABBAG in
MANUAL DE DIREITO TRIBUTARIO (32 ED., 32 tiragem, 2011, Saraiva
Ed., Sao Paulo):

“Como bem assevera Luciano Amaro, ‘o fato gerador da
taxa n&o é um fato do contribuinte, mas um fato do Estado. O
Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa
da pessoa a quem aproveita aquela atividade”.

Por essa razéo, diz-se que ‘os tributos podem ser
vinculados a uma atuagdo do Estado — taxas e contribuiges
de melhoria — e ndo vinculados — impostos.

Com efeito, ‘as taxas sao tributos vinculados a uma
contraprestacao direta, e os impostos sdo tributos
desvinculados de qualquer contraprestagao’.

No plano competencial tributario, a taxa devera ser
exigida pelas entidades impostoras — Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal -, em face da autuagéo a elas
adstrita, ndo se admitindo a exigéncia em virtude de atividade
de empresa privada.

Em outras palavras, ‘as taxas sdo espécie de exagoes,
classificavel pela sua hipétese de incidéncia, como
tributos vinculados a atividades realizadas pelo Poder
Publico’.

A propésito, nos territérios, em tese, taxas poderéo ser
criadas, pela Unido OU MUNICIPIOS, & semelhanca do que
ocorre com os impostos, segundo o artigo 147 da Carta
Magna. Nesse sentido, ndo é adequado afirmar-se que
‘territorio federal pode instituir taxa’.” (p. 413/414)

O fato gerador da taxa € vinculado a uma atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte. E um tributo contraprestacional, cujo
pagamento corresponde a uma contraprestacéo do contribuinte ao Estado,
pelo servigo que Ihe presta, ou pela vantagem que lhe proporciona.O fato
gerador €, em suma, o ingresso de requerimento, papéis ou documentos
para exame, apreciagdo ou despacho, bem como a expedicéo, pelas
mesmas reparticbes, de certidées, atestados, certificados, alvaras,
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averbacgdes, autenticagdes, buscas, registros, anotacées, lavraturas de
termos e outros servigos de expediente.

O festejado ALIOMAR BALEEIRO, ao tratar da teoria das
taxas, lembra que "quem paga a taxa recebeu servigo ou vantagem: goza
da seguranga decorrente de ter o servigo a sua disposigcao, ou, enfim,
provocou uma despesa do poder publico” (in Introdugdo a Ciéncia das
Finangas, Forense, 142 Ed., pag. 229).

O poder publico, como se sabe, coloca a disposicao da
comunidade servigcos publicos ndo apenas em razdo do seu uso efetivo,
mas também pelo potencial da demanda. As questées da especificidade e
da divisibilidade ndo exigem consonancia matematica e/ou quantitativa.

Ha uma estimativa de determinado gasto da
Administragdo com o respectivo servico e esse total € cobrado da
totalidade dos usuarios, o que, no fim e ao cabo, resulta em que cada um
paga pelo que utilizar.

Assim ocorre, por exemplo, com as referidas taxas de
expediente, cobradas independentemente do volume do servigo. Sabe-se
que, sendo maior a utilizacdo (sendo maior a produgdo do bem) a
tendéncia € de queda do respectivo custo). Nem porisso—e a tal titulo —
as taxas séo diferenciadas ou inconstitucionais.

Vé-se que todas as taxas e pregos publicos instituidos — a
excegao das guias de recolhimento de tributos expedidas pela PMF, por
unidade; e segundas vias de guias de recolhimento de tributos
fornecidas pela PMF, estas que sdo de interesse da Administragédo -
conectam-se com a cobranga de servigos realizados pela Prefeitura em
beneficio do contribuinte, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade na
respectiva cobranga.

Alias, como assevera o ja citado EDUARDO SABBAG:

“...é de notar que o proprio STF vem alterando o modo
de ver, dando a expressdo um sentido menos literal: o de que
o simples fato de existir um érgéo estruturado e em efetivo
funcionamento viabiliza a exigéncia da taxa.

Assim, vem entendendo que se torna desnecessario
que o cidadao-contribuinte tenha sofrido, concretamente, a
fiscalizag&o, mostrando-se valida a taxa de policia, ainda que o
contribuinte tenha os proprios meios de se policiar.

Tal entendimento, revisto, até certo ponto, foi verificado
no RE 416.601 (Pleno), de relatoria do Ministro Carlos Velloso,
em 10-08-2005, em que se discutiu a exigéncia da Taxa de
Controle de Fiscalizagdo Ambiental — TCFA (Lei 10.165/2000)
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das empresas potencialmente poluidoras, independentemente
de sofrerem fiscalizag&o efetiva” (ob.cit., p. 419)

A meu ver, repito, apenas as guias de recolhimento de
tributos expedidas pela PMF, por unidade; e segundas vias de guias de
recolhimento de tributos fornecidas pela PMF, sdo inconstitucionais, na
medida em que ndo ha contraprestacao visivel em favor do contribuinte. Ao
cobrar do contribuinte impostos e taxas, além de pela emissédo da 22 via de
guias de recolhimento e avisos e recibos de langamento, o fisco municipal
nao esta prestando servico em beneficio do contribuinte que autorize a
cobrancga destas taxas.

Assim, a emissé&o destas guias € de interesse exclusivo da
Administragao, sendo inerente ao langamento do imposto, ndo lhe sendo
dado penalizar ainda mais o contribuinte; o carné de cobranca do tributo
deve ser reconhecido como um apéndice do langamento que o originou e
ndo de maneira isolada.

Os demais itens tributados realmente caracterizam
contraprestagao por servigos prestados pela Administracéo e ndo podem
ser vistos como inconstitucionais.

Assim, com a vénia devida ao eminente Relator, cujo voto
€ minucioso e demonstra o zelo de S. Exa., considero parcialmente
constitucional o artigo 137, §§ 1° e 2°, e o Anexo Xll, da Lei Complementar
n°® 001, de 11 de dezembro de 2002, com as modificagbes introduzidas
pelas Leis Complementares n°® 003/2003 e n° 004/2005, todas do Municipio
de Formiga/MG, a excecao dos itens 12 e 13 do anexo XlI, item |, da LC
001/2002, quais sejam: cobranga de taxa de expediente para confisséo de
divida espontanea, guias de recolhimento de tributos expedidas pela PMF,
por unidade; e segundas vias de guias de recolhimento de tributos
fornecidas pela PMF.

E como voto.

DES. CORREA CAMARGO

Com a devida venia, acompanho o voto proferido pelo e.
Des. Wander Marotta e, acolhendo sua fundamentagéo, considero
parcialmente constitucional o artigo 137, §§ 1° e 2°, e 0 Anexo XllI, da Lei
Complementar n® 001, de 11 de dezembro de 2002, com as modificacdes
introduzidas pelas Leis Complementares n° 003/2003 e n°® 004/2005, todas
do Municipio de Formiga/MG, a excegéo dos itens 12 e 13 do anexo XlI,
item |, da LC 001/2002, quais sejam: cobranca de taxa de expediente para
confissdo de divida espontanea, guias de recolhimento de tributos
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expedidas pela PMF, por unidade; e segundas vias de guias de
recolhimento de tributos fornecidas pela PMF.

DESA. MARIANGELA MEYER

Declaro-me impedida para participar do julgamento do
presente feito.

DES. BITENCOURT MARCONDES

Rogo vénia ao eminente Relator, para acompanhar a
divergéncia instaurada pelo Desembargador Wander Marotta.

DES. JOSE ANTONINO BAIA BORGES

Com vénia devida ao eminente Relator, acompanho o
Des. Wander Marotta.

DES. KILDARE CARVALHO

Com a devida vénia, com o Relator.

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL

Acompanho o voto proferido pelo em. Des. Wander
Marota.

DES. SILAS RODRIGUES VIEIRA

Peco vénia ao em. Relator para acompanhar o voto
divergente proferido pelo Desembargador Wander Marotta.

DES. GERALDO AUGUSTO

Com a devida vénia, com o Relator.

DES. CAETANO LEVI LOPES
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Com o Relator.

BELIZARIO DE LACERDA

Concordo com a divergéncia, pedindo vénia ao Relator,
em menor extensao, de acordo com o Desembargador Versiani Penna.

DES. MOREIRA DINIZ

Estou de acordo com o Desembargador Wander Marotta.

DES. PAULO CEZAR DIAS

“‘Data venia”, acompanho o voto proferido pelo eminente
Desembargador Wander Marota.

DESA. VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE

Peco vénia ao eminente Relator e acompanho a
divergéncia parcial instaurada pelo ndo menos eminente Desembargador
Wander Marotta.

DES. EDILSON FERNANDES

Peco licenga ao eminente Desembargador Relator para
acompanhar a divergéncia parcial instaurada pelo ilustre Desembargador
Revisor.

. Naparte em que estou divergindo, com a devida vénia do
eminente Relator e, também, pedindo vénia aos que entendem ao
contrario, .acompanho o judicioso voto do eminente Desembargador
Versiani Penna.

DES. PEDRO BERNARDES

Com a devida venia ao em. Des. Relator, acompanho a
divergéncia parcial instaurada pelo em. Des. Wander Marotta, pois, a meu
sentir, também & constitucional a cobranga pela Administracdo Publica de
servigos realizados em beneficio dos contribuintes, nos termos do art. 144,
Il da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
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E como voto.

DES. ANTONIO SERVULO

Com a devida vénia, acompanho o voto divergente
proferido pelo Desembargador Wander Marotta.

DES. FRANCISCO CALDEIRA BRANT

Com o Relator.
DES. MARCOS LINCOLN et San (

Peco vénia para acompanhar a divergéncia parcial
instaurada pelo Des. Wander Marotta, que reconheceu a
inconstitucionalidade dos itens 12 e 13 do Anexo Xll, item |, da LC
001/2002, do municipio de Formiga-MG, quais sejam: cobranca de taxa de
expediente para-confissdo de divida espontanea; guias de recolhimento de
tributos expedidas pela PMF, por unidade;’e segundas vias de guias de
recolhimento de tributos fornecidas pela PMF.  Ww(&

Isso porque, nos termos da jurisprudéncia do STF, a
emissao de guia de recolhimento de tributos constitui interesse exclusivo
da Administracdo, ndo envolvendo prestagdo de servigco publico ao
contribuinte.

Assim, como dito, com a divergéncia parcial instaurada
pelo Des. Wander Marotta.

E como voto.

DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO

Senhor Presidente.
Com a devida vénia, com o Relator.

O SR. DES. PRESIDENTE

Votaram com o Relator: foram sete votos, incluindo o do
Relator.

Votaram com o Desembargador Versiani Penna: foram
trés votos, incluindo o Desembargador Versiani Penna.
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Votaram com o Desembargador Wander Marotta: doze
votos, incluindo o Desembargador Wander Marotta.

Ao que tudo indica, prevalece o voto do Desembargador
Wander Marotta, na medida em que o Desembargador Wander Marotta
votava a constitucionalidade em menor extensdo do que o Relator e o
Desembargador Versiani Penna em menor extensdo do que os dois.
Portanto, a maioria, naquilo que se declarou a inconstitucionalidade, pelo
menos até no sentido do voto do Desembargador Wander Marotta.

SUMULA: JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE
O PEDIDO, NOS TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR WANDER
MAROTTA. DEU-SE POR IMPEDIDA A DESEMBARGADORA
MARIANGELA MEYER.

Documento assinado eletronicamente, Medida Provisoria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.
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1251C1975598739A126 AC2FCAA011729, Belo Horizonte, 24 de margo de 2015 as
17:27:51.Signatéario: Desembargadora MARIANGELA MEYER PIRES FALEIRO, Certificado:
6C5C1970634505700F404395E6CB4380, Belo Horizonte, 24 de margo de 2015 as
18:05:20.Signatario: Desembargador SILAS RODRIGUES VIEIRA, Certificado:
40D09796634A36923F0441C409239261, Belo Horizonte, 27 de margo de 2015 as 16:30:06.Signatario:
Desembargador BELIZARIO ANTONIO DE LACERDA, Certificado:
70786ED3899F4E2BC66898E02CEB410B, Belo Horizonte, 31 de margo de 2015 as
16:28:43.Signatario: Desembargador JOSE ANTONINO BAIA BORGES, Certificado:
472DCA3C70024CF2F2432284076563D86, Belo Horizonte, 06 de abril de 2015 as 14:53:33.Signatario:
Desembargador JAYME SILVESTRE CORREA CAMARGO, Certificado:
1C8BDE1BBF007DF783F5BAE6GB3E895C7, Belo Horizonte, 06 de abril de 2015 as
16:41:51.Signatario: Desembargador ANTONIO CARLOS CRUVINEL, Certificado:
1719F708D672ED60B3284C18BBDE2EAE, Belo Horizonte, 06 de abril de 2015 as
18:42:36.Signatéario: Desembargador SAULO VERSIANI PENNA, Certificado:
3A28ED04B8955B69F54BD03551E0B614, Belo Horizonte, 07 de abril de 2015 as 14:28:06.
Julgamento concluido em: 11 de margo de 2015.
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