CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA / MG
Cidade das Areias Brancas
CNPJ. 20.914.305/0001-16

DECRETO LEGISLATIVO N° 56/2024

Suspende, nos termos do art. 201, inciso VII,
do Regimento Interno da Cdmara Municipal,
a execugdo da Lei n° 5.917, de 22 de agosto
de 2022, que dispde sobre a autorizag¢io para
extensdo de transporte publico, pela
Secretaria Municipal de Satde do Municipio
de Formiga e da outras providencias.

O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES,
APROVA E EU PROMULGO O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica suspensa a execugéo da Lei n® 5.917, de 22 de agosto de 2022, que
dispbe sobre a autorizagdo para extensdo de transporte publico, pela Secretaria Municipal de
Satde do Municipio de Formiga e dd outras providencias - declarada inconstitucional por
deciséo definitiva do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.22.211166-8/000.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagio,
retroagindo seus efeitos a partir de 26 de setembro de 2023.

Formiga, em 16 de abril de 2024.

4

- Flavio Martins OsanixIr a Silva — OsAnia Silva
Primeira Secretdria

Origindrio do Projeto de Decreto Legislativo n® 012/2024, de autoria dos Vereadores Fldvio Martins da
Silva - Flavio Martins (Presidente); Juarez Eufrdsio de Carvalho — Juarez Carvalho (Vice-Presidente);
Osdnia Iraci da Silva — Osdnia Silva (Primeira Secretdria) e Luiz Carlos Estevio — Luiz Carlos Tocdo

(Segundo Secretdrio).

(Decreto Legislativo promulgado nos termos do art. 201, 925 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Formigay).

Praga Ferreira Pires, n° 04 — Centro — Formiga / MG — Cep:35.570-000 — Tel.: (37) 3329-2600
Site: www.camaraformiga.mg.gov.br — e-mail: cmfga@camaraformiga.mg.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA / MG
Cidade das Areias Brancas
CNPJ. 20.914.305/0001-16

LEIN°5.917, DE 22 DE AGOSTO DE 2022.

Dispée sobre a autorizagio para extensio de
transporte’publico, pela Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Formiga e d4 outras
providencias.

O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES,
APROVA E EU PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Municipio de Formiga, através da Secretaria Municipal de Satde,
autorizado a estender a oferta do transporte publico aos pacientes nio-usuarios do Sistemna Unico
de Satide — SUS, em tratamento fora do domicilio, observado os seguintes critérios:

[ — a extensdo do transporte aos pacientes somente ocorrera, quando verificada a
disponibilidade de assentos néo ocupados por usudrios do SUS;

IT — para fins desta lei, considera-se pacientes nfo-usuarios do SUS, aqueles vinculados as
quaisquer convénios, de natureza particular - com ou sem desconto, Planos de Satde diversos,
IPSEMG (Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais), IPSM (Instituto
de Previdéncia do Servidor Militar) e outros.

§1° A oferta de transporte a que se refere o caput do artigo 1°, abrarigerd somente os
munici{pios em que a Secretaria Municipal de Satde Ja realiza o servigo.

§2° Para acesso ao transporte publico, fica o paciente beneficiario do servi¢o obrigado a
apresentar guias, receitudrios médicos ou qualquer outro documento valido, para fins de

comprovagao do procedimento.

Art. 2° Para os fins a que se destina a presente Lei, considera-se transporte publico todo
veiculo: automével, ambulancia, microdnibus, 6nibus e furgdo (van). &

Art. 3° A infragio ao disposto nesta lei com a ndo-oferta do transporte, obriga o

Municipio de Formiga a reembolsar aos pacientes, as despesas relativas ao deslocamento destes.
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CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA /MG
Cidade das Areias Bruncas
CNPJ. 20.924.305/06001-16

Parigrafo Unico. Para fins de reembolso a que s¢ refere o caput do art. 3°, deverd o
& 1 s 5 >
prejudicado apresentar Boletim de Ocorréncia, Nota Fiscal e/ou Comprovantes dos gastos
efetuados com deslocamento.

0.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacio desta lei, correrfio por conta das dotagdes j
existentes e utilizadas para tal fim.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrério.

Formiga, em 22 de agosto de 2022.
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Marceio Fernandes de Oliveira - Marcelo Fernandes Cid Corr/e{i\-ies’qmta - Cid Corréa
. l/ « r .
Presidente Primeiro Secretdrio

Originaria do Projeto de Lei n® 32012022, de auioria do Vereador Cid Corréa Mesguita — Cid Coriéa e

da Vereadora Osdnia Iraci da Silva — Osénia Silva,

Praca Ferreira Pires, n® 04 ~ Centro — Formiga / MG — Cep:35.570-000 — Tel.: (37) 3329-2600
Site: www.camaraformiga.me.oov.br — e-mail: cmfgai@camaraformiga.mg.cov.br







g Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

1° Cartorio de Feitos Especiais
primeirocafes@tjmq.jus.br- (31) 3237-5111

Belo Horizonte, 26 de setembro de 2023.

Oficio n° 2043/2023
Ref.: envia cépia do acordéo referente 3 ADI n° 1.0000.22.211166-8/000.

(Eletrénico)
Senhor(a) Presidente,

Para conhecimento de Vossa Exceléncia e providéncias
cabiveis, encaminho-lhe cépia do acérdao, nos autos da ADI em epigrafe.

Acordao comunicado em 26/09/2023.

Atenciosamente,

Alexandfg&\@od\emiveira
Escrivao do 1° Cartério de Feitos Especiais

Wk o¢lJol223
Exmo.(a) Sr.(a) ; s _
Presidente da Camara Municipal fou,\ @,ﬁufﬁm ij—

Formiga/MG Z
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v Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerals
Tribunal de Justiga

ORGAO ESPECIAL

Sesséo de 23 de agosto de 2023

N° do Processo na Pauta: 63
Acéao Direta Inconst n® 1.0000.22.211166-8/000
Comarca de Formiga -

Partes:
Requerente(s) PREFEITO MUNICIPAL DE FORMIGA

Requerido(a)(s) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA

Composigao:

Des. Kildare Carvalho

Des. Geraldo Augusto

Des. Caetano Levi Lopes

Des. Moreira Diniz

Des. Edilson Olimpio Fernandes
Desa. Beatriz Pinheiro Caires

Des. Armando Freire

Desa. Teresa Cristina da Cunha
Peixoto

Des. Alberto Vilas Boas

Des. Domingos Coelho

Desa. Albergaria Costa

Des. Pedro Bernardes de Oliveira
Des. José Flavio de Almeida

Des. José Marcos Rodrigues Vieira
Des. Julio César Lorens

Des. Wanderley Paiva

Desa. Ana Paula Caixeta

Des. Corréa Junior

Des. Marco Aurelio Ferenzini

Des. Renato Dresch

Des. Carlos Henrique Perpétuo
Braga

Des. Fernando Lins Relator
Des. Adriano De Mesquita Carneiro

Decisdo:
"JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI"

Des. José Arthur Filho
Presidente

Numero Verificador: 1000022211166800020235387109



o do Estado de Minas Gerais
;’ unal de Justica

Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: THIAGO TINANO DUARTE, Certificado: 403B39BF2D1ADE07402742E0E8FDC39A, Belo
Horizonte, 31 de agosto de 2023 as 18:21:07. Signatario: Desembargador JOSE ARTHUR DE
CARVALHO PEREIRA FILHO, Certificado: 65B1E6C0E3047546C6773DAD 11300602, Belo Horizonte,
31 de agosto de 2023 as 15:57:386.

Verificagc&o da autenticidade deste documento disponivel em http://www.tjmg.jus.br - n® verificador:
1000022211166800020235387109

Numero Verificador: 1000022211166800020235387109



Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acdo Direta Inconst N° 1.0000.22.211166-8/000

R ETRCI TR e

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
5.917/2022 DO MUNICIPIO DE FORMIGA - AMPLIAGAO DA
ABRANGENCIA DO SERVICO DE TRANSPORTE DE PACIENTES PARA
TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO — INCLUSAO DE NAO USUARIOS
DO SUS - REMODELAGEM DE ATRIBUICAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE — MATERIA DA COMPETENCIA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL - LEI
RESULTANTE DE PROJETO APRESENTADO POR VEREADORES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA — VICIO
INSANAVEL

- Nos termos do artigo 61, §1°, ll, b e e da Constituicdo Federal, sdo de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que disponham
sobre “organizagdo administrativa e servigos publicos” e “criagdo e
extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 84, VI”, normas da qual ndo escapa o processo
legislativo municipal, visto que “a regra da reserva de iniciativa
legislativa constante do art. 61, §1°, I, e da Constituicdo da Reptblica
resguarda o Poder Executivo, em qualquer nivel de governo (de acordo
com o principio da simetria), de ingeréncias do Poder Legislativo na sua
funcdo administrativa de qualificar-se e organizar-se para prestar o
servigo publico propriamente dito” (ADI 2730, Relatora: Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2010).

- Afigura-se formalmente inconstitucional, por usurpagdao da
competéncia de iniciativa legislativa privativa do prefeito, a lei municipal
de iniciativa parlamentar que amplia a abrangéncia do servigo publico de
transporte de pacientes para tratamento fora do domicilio, incluindo
entre seus bheneficiarios os ndo usuarios do Sistema Unico de Sadde —
SUS.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.22.211166-8/000 - COMARCA DE FORMIGA - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPAL DE FORMIGA - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI.

DES. FERNANDO LINS

FI.1/15
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Acao Direta [nconst N° 1.0000.22.211166-8/000

RELATOR
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Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.22.211166-8/000

DES. FERNANDO LINS (RELATOR)

vVOTO

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de cautelar proposta por EUGENIO VILELA JUNIOR,
prefeito do municipio de Formiga — MG, ao fundamento de que a Lei
Municipal n. 5.917/2022, daquele municipio, viola a Constituicao
Federal e a Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Esclarece que a referida lei, advinda de iniciativa parlamentar —
pois resulta de projeto de lei apresentado por vereadores —, autoriza a
Secretaria Municipal de Saude de Formiga a “estender a oferta do
transporte publico aos pacientes nao-usuérios do Sistema Unico de
Saude — SUS, em tratamento fora do domicilio”.

Aduz que o “Tratamento Fora de Domicilio — TFD” envolve
servigo de encaminhamento de pacientes do SUS para tratamento fora
de seu municipio, conforme regulamentacéo da Portaria 55/1999 do
Ministério da Saude, que deixa claro que “o TFD sera concedido,
exclusivamente, a pacientes atendidos na rede publica ou
conveniada/contratada do SUS”.

Ressalta que as despesas com transporte e diarias de pacientes
em TFD “sdo cobertas por recursos da Uni&o e recursos proprios do
Municipio, alocados no teto financeiro de média e alta complexidade”.

Apés fazer esses esclarecimentos, passa a encadear os vicios
que imputa & Lei Municipal, a qual, segundo alega, desrespeita a
competéncia de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo (artigo 66, I, da CEMG c/c artigo 61, §1°, da CF/88), invade
seara da competéncia normativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Prevista no artigo 90, XIV, da CEMG, viola a “autonomia administrativa

e financeira do Municipio, em afronta ao §1°, do artigo 165, da CEMG”

FI. 3/15
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acéo Direta Inconst N° 1.0000.22.211166-8/000

e ressente-se de inconstitucionalidade material por desobediéncia ao
principio da separagédo dos poderes.

Esmiugando suas teses, sustenta que “a regulacdo do
transporte publico para atendimento do Tratamento Fora de Domicilio
insere-se no ambito da kcompeténcia privativa'do Chefe do Poder
Executivo, imune a qualquer autorizacdo ou proibicdo do Poder
Legislativo”, haja vista o disposto no artigo 90, XIV, da Constituicao
Estadual, aplicavel aos Municipios pelo principio da simetria.

Argumenta que, com a lei questionada, o Legislativo invade,
flagrantemente, esfera que é propria do administrador publico —
‘espago denominado reserva da Administracdo” -, ‘“interferindo
diretamente na gestdo municipal e na organizagdo dos servigos
publicos”, o que denota inconstitucionalidade material por violacéo ao
principio da separagéo dos poderes.

Eis, no essencial, as razbes pelas quais pede, ao final, a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 5.917/2022.

Requerida medida cautelar, foi deferida pelo acérdao de ordem
n. 19, que suspendeu a eficacia da lei impugnada.

O prazo de 30 (trinta) dias dado a parte requerida para prestar
informacdes (artigo 330, paragrafo Unico, RITIMG) fluiu in albis.

Ha parecer da Procuradoria-Geral de Justica (evento n. 15) em
favor da tese da inconstitucionalidade da lei impugnada.

E o relatério.

A presente acgéo direta de inconstitucionalidade se presta a
impugnacéo da Lei Municipal n. 5.917/2022, de Formiga — MG, cujo

texto segue transcrito na integra:

Art. 1° Fica o Municipio de Formiga, atraves da
Secretaria Municipal de Saude, autorizado a estender
a oferta do transporte publico aos pacientes néo-
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, em

Fl. 4/15
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Acéo Direta Inconst N° 1.0000.22.211166-8/000

tratamento fora do domicilio, observado os seguintes
critérios:

| — a extensdo do transporte aos pacientes somente
ocorrera, quando verificada a disponibilidade de
assentos ndo ocupados por usuarios do SUS;

[l — para fins desta lei, considera-se pacientes n&o-
usuarios do SUS, aqueles vinculados as quaisquer
convénios, de natureza particular - com ou sem
desconto, Planos de Saude diversos, IPSEMG
(Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Minas Gerais), IPSM (Instituto de Previdéncia do
Servidor Militar) e outros.

§1° A oferta de transporte a que se refere o caput do
artigo 1°, abrangera somente os municipios em que a
Secretaria Municipal de Salde ja realiza o servigo.
§2° Para acesso ao transporte publico, fica o paciente
beneficiario do servico obrigado a apresentar guias,
receituarios médicos ou qualquer outro documento
valido, para fins de comprovagéo do procedimento.
Art. 2° Para os fins a que se destina a presente Lei,
considera-se transporte publico todo veiculo:
automovel, ambulancia, microdnibus, 6nibus e furgéo
(van).

Art. 3° A infracdo ao disposto nesta lei com a n&o-
oferta do transporte, obriga o Municipio de Formiga a
reembolsar aos pacientes, as despesas relativas ao
deslocamento destes.

Paragrafo Unico. Para fins de reembolso a que se
refere o caput do art. 3° deverd o prejudicado
apresentar Boletim de Ocorréncia, Nota Fiscal e/ou
Comprovantes dos gastos efetuados com
deslocamento.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagao desta
lei, correrao por conta das dotagbes ja existentes e
utilizadas para tal fim.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicac&o, revogadas as disposicoes em contrario.

A leiimpugnada tem origem parlamentar, pois adveio do projeto
de Lei n. 320/2022, cujos autores sdo vereadores do municipio de
Formiga. Esse projeto fora vetado pelo prefeito da cidade, mas, como o
veto foi rejeitado pelo Poder Legislativo Municipal, deu-se a

promulgacao da lei em exame.

Fl. 5/15
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Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acéo Direta Inconst N° 1.0000.22.211166-8/000

N&o se trata, convém logo notar, de uma lei meramente
autorizativa. A despeito do que o artigo 1° sugere, enunciando que o
Municipio “fica autorizado”, esta claro que o ato normativo em questao
pretende impor um dever & administracéo municipal, obrigando a
Secretaria de Salde a “estender a oferta do transporte publico aos
pacientes néo-usuarios do Sistema Unico de Salde - SUS, em
tratamento fora do domicilio”. Tanto & assim que, nos termos do artigo
3° “a infragdo ao disposto nesta lei com a nao-oferta do transporte,
obriga o Municipio de Formiga a reembolsar aos pacientes as
despesas relativas ao deslocamento destes”.

Alega o autor que a matéria aprovada refoge a competéncia do
Poder Legislativo, pois, nos termos do artigo 90, XIV, da Constituicéo
Estadual, compete privativamente ao chefe do Executivo “dispor, na
forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade do Poder Executivo”.

Sucede que essa competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo esta sujeita & condigao estabelecida pela parte final do artigo

84, VI, a, da Constituicdo Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: (EC no 23/99 e EC no 32/2001)

()

VI —dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administracéo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de dérgdos publicos; -
grifei

Por forga do principio da simetria, a mesma limitagdo que o
dispositivo transcrito estabelece para o presidente da Repblica aplica-
se aos chefes dos poderes executivos estaduais e municipais, os quais
s6 podem dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e

funcionamento da administracéo do poder executivo quando isso néo

Fl. 8/15

Numero Verificador: 1000022211166800020235357889




N e . .
e ?\, Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais

i Tribunal de Justica
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implicar aumento de despesas, nem criacdo ou extingdo de 6rgéos
publicos.

Cabe a lei — e ndo a decreto do chefe do Poder Executivo —
dispor sobre o referido tema — organizagdo e funcionamento da -
administragdo —, quando isso importa incremento de despesas ou
criagao ou extingao de érgéos publicos.

Como a norma impugnada nesta demanda, aumentando o
universo de beneficiarios do transporte para tratamento fora do
domicilio, acarreta aumento de despesas a cargo do municipio, ndo é
correto dizer, como afirma o autor, que se trata de matéria “do ambito
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, imune a
qualquer autorizagéo ou proibicdo do Poder Legislativo”.

De todo modo, na deflagracdo da atividade legislativa que
culminou na aprovagéo da lei impugnada, revela-se vicio de iniciativa.

Nos termos do artigo 61, §1°, II, b e e da Constituicao Federal,
s&o de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre “organizagdo administrativa e servicos publicos” e
“criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica,

observado o disposto no artigo 84, VI

Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:

(-.)

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentéria, servicos publicos e pessoal
da administracdo dos Territorios;

(...) ,

e) criagdo e extincdo de Ministérios e orgéos da
administragéo publica, observado o disposto no art.
84, VI.

FL.7/15
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Semelhantemente, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais
dispbe que “s&do matérias de iniciativa privativa” do chefe do Poder
Executivo “a criagéo, estruturagao e extingado de Secretaria de Estado,
érgéo autébnomo e entidade da administrag&o indireta” (artigo 66, Il1, e)
e "a organizacéo dos demais érgkéos da administragao Publica” (artigo
66, I, ).

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
‘aregra dareserva de iniciativa legislativa constante do art. 61, § 1°, 11,
e da Constituicao da Republica, resguarda o Poder Executivo, em
qualquer nivel de governo (de acordo com o principio da simetria), de
ingeréncias do Poder Legislativo na sua fungdo administrativa de
qualificar-se e organizar-se para prestar o servico publico propriamente
dito”. (ADI 2730, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 05/05/2010).

Nas palavras da Ministra Elen Gracie, “é indispensavel a
iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de
normas que de alguma forma remodelem as atribuigées de 6rgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (ADI n® 3.254, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
de 16/12/05) — grifei.

Nao se ignora que a Emenda Constitucional n. 32, de
11/09/2021, ao modificar a alinea e, do incido I, do §1° do artigo 61 da
Constituicdo Federal, suprimiu a palavra “atribuices”.

Isso n&o significa, no entanto, que mudancas nas atribuicoes de
6rgéos do Poder Executivo possam ser validamente estabelecidas por
leis gue nao advenham da iniciativa do chefe do Poder Executivo.

Em parecer invocado pela Ministra Carmen Lucia (ADI 2730), o

entdo Procurador-Geral da Republica esclareceu com precis&o:

Fl. 8/15

Numero Verificador: 1000022211166800020235357889
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“E n&o se queira atribuir & nova redagéo dessa norma
constitucional, emprestada pela Emenda
Constitucional n. 32, de 11 de setembro de 2001, o
efeito de retirar do Poder Executivo a agéo de encetar
o processo legislativo respeitante a estruturacéo e
atribuicoes dos Ministérios e 6rgaos da administragao
publica, eventos presentes no texto revogado.

Pelo contrario, tais medidas podem, agora, ser
tomadas mediante simples decreto, a teor do
mencionado artigo 84, inciso IV, quando n&o
implicarem aumento de despesa (nem criagdo ou
extingéo de orgaos publicos).

Mister esclarecer: alterar a organizagdo e
funcionamento da administragdo publica, com
aumento de despesas, como se deu na espécie,
continua a demandar a iniciativa do Presidente da
Reptblica, que, ai, devera observar o principio da
colaboragdo dos demais Poderes — sinergia essa
nao redundante, pois, em decreto, sendo, em lei" —
grifei

Sobre o assunto, também merecem transcricdo as

consideracdes do Ministro Sydney Sanches:

“Nao se pode compreender que o Poder Legislativo,
sem Iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicdes de orgaos da Administragédo Publica,
quanto a este Ultimo cabe a iniciativa de lei para cria-
los ou extingui-los.

De que adiantaria ac Poder Executivo a iniciativa de
lei sobre 6rgaos da administragéo publica, se, depois,
sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as
suas atribuicbes e até suprimi-las ou desvirtua-las?”
(ADI 2372 MC, Relator(a); SYDNEY SANCHES,
Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2002, DJ 28-11-
2003 PP-00011 EMENT VOL-02134-01 PP-00094
RTJ VOL-00191-03 PP-00834)

Em recente julgado, o Ministro Gilmar Mendes teve
oportunidade de reafirmar que “é firme a jurisprudéhoia do STF no
sentido de que a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo
— insculpida, para o Presidente da Republica, no art. 61, § 1°, 1, e, da

Constituicao Federal, e aplicavel aos entes federados pelo principio da
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simetria (ADI 4945, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe
23.09.2019) - vai além da criacdo de 6rgao administrativo, mas
comporta, também, a imposicdo de normas que modifiquem o
funcionamento de érgéos j& existentes” (AD| 6937, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22/11/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 24-11-2022 PUBLIC
25-11-2022) - grifei.

No caso dos autos, afigura-se claro que a lei municipal
impugnada, estabelecendo que o servigo publico de transporte para
tratamento fora do domicilio deve ser prestado a um grupo de pessoas
maior do que o previsto na Portaria 55/1999 do Ministério da Satide —a
qual contempla apenas os usuarios do SUS —, remodela atribuigdo da
Secretaria de Salde de Formiga — MG, interferindo em seu
funcionamento.

Dai se conclui que, como proveio de iniciativa parlamentar a lei
em aprec¢o, ha nesta inconstitucionalidade formal, por violagéo da regra
que reserva privativamente a iniciativa do chefe do Poder Executivo
projeto de leis que disponham sobre atribuicées de 6rgao vinculado a
esse poder,

Cabe ponderar, invocando argumentagao da Ministra Carmen
Lucia, mutatis mutandis, “que a intencéo de dar maior efetividade ao
direito fundamental & saude, ou, ainda, a derrubada do veto aposto
pelo Governador ndo convalida o vicio formal observado na lei de
iniciativa parlamentar que dita comando a Administracdo Publica
estadual, extrapolando os seus e inserindo-se no &mbito de atribuicoes
do Governador" (ADI 2730, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 05/05/2010).

Acrescente-se que nem mesmo a sancao do prefeito ao projeto

de lei de que tratam os autos sanaria o vicio formal constatado.
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O artigo 70, §2°, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais —
segundo o qual “a sancdo expressa ou tacita supre a iniciativa do
Poder Executivo no processo legislativo” — foi declarado
inconstitucional no julgamento da ADI 6337, em que o STF reiterou o
entendimento de que “sangao executiva ndo tem forga normativa para
sanar vicio de inconstitucionalidade formal, mesmo que se trate de
vicio de usurpagéo de iniciativa de prerrogativa institucional do Chefe
do Poder Executivo” (ADI 6337, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-255
DIVULG 21-10-2020 PUBLIC 22-10-2020).

Sobre o tema, vale invocar paradigmatico precedente relatado

pelo Ministro Celso de Mello:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
POLICIAL MILITAR - REGIME JURIDICO DOS

SERVIDORES PUBLICOS~ - PROCESSO
LEGISLATIVO - INSTAURACAO DEPENDENTE DE
INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE

RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
DIPLOMA  LEGISLATIVO ESTADUAL QUE
RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA . OS PRINCIPIOS QUE
REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE
A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. - O
modelo estruturador do processo legislativo, tal como
delineado em seus aspectos fundamentais pela Carta
da Republica, impoe-se, enquanto padrao normativo
de compulsorio atendimento, & observancia
incondicional dos Estados-membros. Precedentes. -
O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpacéo do poder sujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade
do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo
a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sancao do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, tem o cond&o de sanar
esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da Sumula
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n® 5/STF, motivada pela superveniente promulgacéo
da Constituicio Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES). - A locucéo
constitucional "regime juridico dos servidores
publicos" corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagdes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
0S seus agentes.

(ADI' 1381 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 07/12/1995, DJ 06-06-
2003 PP-00032 EMENT VOL-02113-01 PP-00050)

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para

declarar inconstitucional a Lei Municipal n. 5.917/2022, de Formiga —
MG.

Em atencgéo ao disposto no artigo 336 do RITIMG, comunigue-
se o julgamento a autoridade ou ao 6rgédo responsavel pela expedicéo
do ato impugnado, remetendo-lhe cépia do acérdéo, a qual também
deve ser encaminhada a Escola Judicial Desembargador Edésio

Fernandes para a devida divulgacéo.

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO

N&o obstante, entenda em casos como o que ora se apresenta
que a medida cautelar deve ser indeferida, porquanto ausente o perigo
da demora, diante do fato de a lei ser apenas autorizativa, ndo se
pode, negar no mérito, o vicio da iniciativa a ensejar a procedéncia do
pedido.

Isto porque, a lei, de iniciativa parlamentar determina a
ampliagédo do servico publico de transporte de paciente para
tratamento fora de domicilio, inclusive, de ndo usuérios do SUS, o que,

de certo, € de competéncia privativa do Poder Executivo.
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Com acerto, a manifestagdo da douta Procuradoria Geral de
Justica, “Outrossim, ao gerar aumento de despesas, ampliando o
transporte publico aos pacientes nao-usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS, em tratamento fora do domicilio, a continuidade da
aplicacao da lei pode causar inadmissivel desequilibrio nas contas
publicas e prejudicar, via de consequéncia, o desempenho de outras
atividades fundamentais para a populagao”.

Isto posto, acompanho o em. Des. Relator.

DES. RENATO DRESCH

VOTO DE DECLARACAQO

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) com
pedido de medida cautelar ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Formiga/MG em face da Lei municipal n° 5.917/2021, que “dispoe
sobre a autorizagdo para extensdo de transporte publico, pela
Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Formiga”.

O eminente Relator, Des. Fernando Lins, julga procedente a
pretens&o para declarar inconstitucional a norma.

Conforme me manifestei no julgamento da medida cautelar,
embora a lei questionada se apresente como meramente autorizadora,
empregando, para tanto, em sua ementa e no art. 1° as expressées
“autorizacao” e "autorizado”, verifica-se que ela cuida de tema
reservado a iniciativa do Poder Executivo, qual seja, a prestagao de
servico publico de transporte (art. 90, XIV, da Constituicao do Estado
de Minas Gerais — CEMG). Assim, ela cria obrigagdes para a
Administracéo local fora das atribuicées do Poder Legislativo, motivo

por que a reputo inconstitucional.
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Com o fim de evitar-se a equivocada técnica legislativa e suas
consequéncias indesejaveis, foi proposta no Senado Federal a
alterag@o da Lei Complementar n® 95/1998 “para incluir a vedacéo ao
uso de dispositivos que autorizem o exercicio de competéncia que, por

v

determinagédo constitucional, j& é propria do destinatario da
autorizacéo”,

No entanto, lamentavelmente, o Projeto de Lei (PL) n° 287/2011
foi arquivado ao final da legislatura, em 2018, sem ter sido levado a

plenario (https:/mww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/100402).

Feita a ponderacao, e diante da ofensa a regra constitucional
sobre iniciativa, voto de acordo com o eminente Relator para julgar
procedente o pedido e declarar inconstitucional a Lei n®5.91/2021, do
Municipio de Formiga/MG.

E como voto.
DES. ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO - De acordo com o(a)
Relator(a).
DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. ALBERGARIA COSTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. JULIO CESAR LORENS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCO AURELIO FERENZINI - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com o(a)
Relator(a).

SUMULA: "JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO
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