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3
\' ‘:‘ om-a segulnte altera(;ao aclescem -3¢ mais 11 (onze)
: sendo mantldas as mesmas atrlbulgoes e requisitos de
mvestiduga.
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seguir:

ocupa‘ i vaga mfmqlando ainda que oS cont:atos fmam feitos com
embasanien ) na Lel h S, 119/2016--=--Pq10 fato de as 17 vagas ja
estaren‘i o ‘¢
uma vaga séla“ mesma naﬂ ex1ste ‘e a mformaqao obtida é que nfo
havia um contiole’de 3 vagas ‘por parte da. Prefentura e que somente

-a partn do ultlmo conculso 1sso esta- sendo regulauzado (Grifo nosso).

s st oo 1 TR e 611

£
H

Cuidador Social, pois entende-'se._.gg as. fendas vagas f01am pleenchldas atendendo o

principio da legalidade, que ¢ a substitu{-f;ﬁté' dos contratados, legalmente, pelos estatutérios.
Faz-se necessdrio também salientar a pertinéncia juridica da presente
propositura. Isso porque os nobres pares poderiam ser levados a enxergar 6bice 4 emenda em
voga.
Tal preocupacgio tem razfo de ser, por exemplo, na previsfo do artigo 41 da Lei

Organica Municipal que, em seu inciso 1, reza que:
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Art, 41, Sfo de inigiativa: exclusgva «do Prefeito as leis que disponham sobre:
1- crlagﬁo transform Hio ou extmgﬁo de; cargos fungoes ou empregos publicos, na

Ocorrg:quie‘a-iestricio deiniciativa:tratada no: caput: do artlgo 41 da L.OM diz

i

respeito unicamente é 1mclat1va do Processo de formagao das Iels, néo alcang:ando o poder de

da

ff;ﬁo, a sangfio ou
l

trés  fases, apresentagéo

veto) e omplementar (que comp1eende a pmmulgagao ea pubhcagao)

Ja Jose Afonso da Sllva fala em atos e nao em fases do plocesso legislativo, e
defende que sao sels sendo eIeS' 1n1c1at'va Ieglslatwa emendas votag:ao, sang:ao e veto,

a'f

promulgé 56 e pubhcagao

;m

apiesentaq:ao de emendas ho

reside dentro da iniciativa legislatwa -20. P yso que as eméndas consistem um ato proprio.

Dessa forma, vé-se a clareza da pertinéneia do poder de emenda por parte dos
parlamentares, ainda que se trate de projetos de lei com reserva de iniciativa de outros érgfios
e Poderes do Estado até porque, reiterando o que j4 foi dito acima, o poder de emendar nfio se

deriva do poder de iniciar o processo de formag#o das leis.

! MORAES, A. de. Direito Constitucional. 23 * ed. S#io Paulo: Atlas, 2008. p. 644-659)

2 SILVA, I. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 * ed. rev. e atual. Nos termos da Reforma
Constitucional, até a Emenda Constitucional n. 48, de 10.8.2005. S#o Paulo: Malheiros, 2005, p. 524-525)
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Nesse rumo reside o pos1c10namento do Suplemo Tribunal Federal:

CONSTITUCION 11 DESS ~-\/IAJORAC O POREFEITO DE EMENDA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - INCIDENCIA DA RESTRICAO PREVISTA
NO,ART.:63, 1, DA CONST]TUICAO DA REPUBLICA VETO REJEITADO -

' A PELO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
ATUACAO PROCESSUAL ORDINARIA DO

s
!

DESNECESSIDADE POREM DESSA* DEEESA QUANDO O ATO
IMPUGNADO VEICULAR MA'PERJA CUTA INCONSTITUCIONALIDADE JA
TENHA. SIDO PRONUNCIADA PELO SUPREMO’ TRIBUNAL FEDERAL NO
EXERCICIO DE SUA : IURISDICAO CONSTITUCIONAL - MEDIDA
‘CAUTELAR DEFERIDA! PROCESSO LEGISLATIVO E ESTADO-MEMBRO. A
atuagag dos mtegnantes dai assemblela Ieg1slat1va dos Estados-membros acha-se
is; 2 lnmtag:ao imposta pelo art, 63 da
Coqstxtulg:ﬁo fque veda ressalvadas as oposu:ﬁes de natureza orcamentdria — o
; oferécu'neﬂfo :de ‘emencias parlamentales “de/que. 1esuIte; 0 aunientd "da despesa
Sujeitos ao” excluswo oder de”iniciativa do” govemador do
o1gamzagﬁo admlmsnatwa dos: Pogieres;zLegislatwo e
-ben? assimi do Mmtstérlo Pubhco estadual 1O ed cf ;
g pelos memblos do’ Pallamento, quallﬁca se como pl errogativa
eglslatwa do Estado. "0 poder de emendar =queniio constitui
' derwagﬁo-do podei dé*iniciar o processo de fo:magﬁo das leis — qualifica-se
como plcuogatwa -deferida aos_parlamentares, que se su_|e1tam, no entanto,
,‘,_quanto a0’ seu exerclcio, és restrigdes |mpostas, em.nHUMIEris: clausus, pela CF. A
“CR-de 1988, ])1 cstlgmndo 0 exel cicio da: flm(;ﬁo parlamentar, afastou muitas das

"’1.1cst1u;fics que mcnd:am, especnﬁcamcnte, no; reginte ¢onstitucional anterior,
sobre: .pOdEl de'emenda leconheclﬂo A0s ™ Illbl 0s.do Legislativo, O legislador
constltumte, sn'm pl‘GCEdBl certamente pretendeu repudiar a concepgiio
regalista ‘de_ Estado (RTJ 32143 —RTJ 33/107 —~ RTJ34/6 - RTJ40/348), que
suprimiria, caso—ainda’ plevaleccssc, 0 poder de emenda dos membros do
Legislative. Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de
emenda pelos parlamentares, mesmo quando se trafar de projetos de lei
sujeitos A reserva de iniciativa de outros érgfos e Poderes do Estado, incidindo,
no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar — que ¢ inerente & atividade
legislativa —, as restrigdes decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, 1
e II), bem assim aquela fundada na exigénecia de que as emendas de iniciativa
parlamentar sempre guardem relagfo de pertinéncia (“afinidade ldégica™ com o
objeto da proposi¢do legislativa, [ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-
2002, P, DJE de 25-10-2013.] (grifo nosso).

13 VR i L
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E é assim po1que -conforme *gons‘[aﬁ 1o Julgado acnrna ementado, o pode1 de

como fungdo tipicac ¢

sua competéneia.

O dlrexto de emendeu constltm fundamental aspecto do pOdGi de legislar, sem
% .

ele, o Legislativo seua Iedu

! eiovlatlﬁcadm da Vontade do titulm da iniciativa ou

§ a
i

5

3
5
ecebldo peIo poder de

Y]

em simples votante,

Dlante desse plesug ‘emenda advmdo da Carta Magna

de 1988, o STF tem entendnrgento' z;tlialmente Econsohdado__
2 R

IR .

1o Sentido de que, para que haja a
possibilidade do Leglslatwo aplesental emendas em plO_]e'{OS de imclauva exclusiva ou

P

privativa do Chefe do,; Execuj[;vo, devem restar cumpugio_s tdo gomentt; dq1s requisitos:

Consﬁtuzgao da Republ a/ 988 ique dlzem respelto 'a emendas S Cproj
i E N

. &

a? 3
etos‘que 0 mod1ﬁquem e a emendas ao pleetO “de lei de

CONSTITUCIONAL, 4'OCESSO ]LEGISLATIVO PODER DE EMENDA
PARLAMENTAR:- PROJETO DE_INICIATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
SERVIDOR PUBLICO: REMUNERACAOQ: TETO. C.F,, art, 96, I1, b, C.F,, art. 37,
XI. I - Matérias de iniciativa reservada: as restri¢ies ao poder de emenda ficam
reduzidas A proibicfio de aumento de despesa e 4 hipdtese de impertinéncia da
emenda ao tema do projeto. Precedentes do STF: RE 140.542-RJ, Galvio,
Plenario, 30.09.93; ADIn 574, Galvio; RE 120.331-CE, Borja, ‘DJ’ 14.12.90; ADIn
865-MA, Celso de Mello, ‘DI’ 08.04.94. 11 - Remunera¢fo dos servidores do Poder
Judiciério: o teto a ser observado, no Judicidrio da Unifio, € a remuneragdo do
Ministre ¢do S.T.F. Nos Estados membros, a remuneragfo percebida pelo
Desembargador. C.F., art. 37, XI. Il - R. E. nfio conhecido. (STF, 2* Turma:
Recurso Extraordindrio n. 191191/PR, relator Ministro Carlos Velloso, j.
12/12/1997. {grifo nosso).
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RECURSO EXTRAORDINARIQ SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DO. PARANA TETO. 'LEI;ESTADUAL 9.197/60. 1. O Supremo
! Tribunal Federal p01 “$ia 2% Tu1ma ao ]uigano "RE™174.741, rel. Min, Carlos
Ve]!oso, assentou a: possxblhdade de 0 Podel,Legislatn Z_Estadual fixar, por meio de
emenda a p103eto de -=le1-de_m101at1va do "dtcn’mo 0 teto, de-véncimentos dos
ewldore deste Poder ge _!6 em conta a Jur spludencla desta Suplcma Corte

nhe¢ido e lmplOVldO (STF, 2* “Tlirma:” Recurso- Extramdméuo n. 301841/PR,
relatora Mmastta Elen Gracae i 27/04/2004 (gufo nosso)

ol TR A Al e,

DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 25 E DO CAPUT DO ARTIGO 46 DA
i LEI COMPLEMENTAR N° 836,"DE" 02 DE DEZEN[BRO DE 1997. DIPLOMA
i NORMATI\[O WE' INST[TUIU OP NO DE CARREERA VENCIMENTOS E
: SALARIOS DOS SERVIDORES iPUBLTCOS INEGRANTES DO QUADRO DO
i MAGISTERIO! DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE SAO
. PAULO. ALEGAGAO DE DESRESPEITO AOS'INCISOS IV E VI DO ARTIGO
f 84 DA, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1993, BEM COMO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PGDERES (ART:2°DA C. F) As normas constitucionais de

- pr ocesso legrslatwo 1 i

lmposmblhtam, ;em regla, a modiﬁcaqﬁo, por meio de

0"§:3° 4%doart, 166 1mpl|calem anmento dé: dcspesa puhhca {inciso 1

3

(lo ait 63 da CI‘)'NO caso “a Lei Complementat n’: 836/97 I3 fmto de unm projeto de

acarreta nenhum aumento '_\ a despesa pubhca V1c1o de” 1nc0nst1tu<:1ona11dade que
nao se ¥ 1figa'~’u—0 artigo 46 da Lei Complementaf n® 836/97 disple que, na
hipétese de o deslocamento d 'scr\fldor priblico; ocotrer sem prejuizo remuneratorio,
caberd ao Mume{pld essa: L 20; Estado os valores pagos ao agente estatal cedido,
bem como “os-en fgos 'soclais- co1resp0ndentes Tudo a ser feito com recursos
provenientes do repasse do Fundo-de Desenvolvimento e Manutengdo do Ensino
Fundamental. Caso em que s¢ reconhece ofendida a autonomia municipal para
aplicar [ivremente as suas rendas (CF, art, 18). - A¢fo direta julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressdo "Na hipétese de o
afastamento ocorrer sem prejufzo de vencimentos, o Municipio ressarcira ao Estado
os valores referentes aos respectivos conira-cheques, bem como encargos sociais
correspondentes, com recursos provenientes do  repasse do Fundo de
Desenvolvimento ¢ Manutengio do Ensino Fundamental”, constante do art. 46 da
Lei Complementar n® 836/97, do Estado de Séo Paulo. [ADI 3.114, rel. min. Ayles
Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.] = [ADI 2.583, rel. min. Cdrmen Licia, j
1°-8-2011, P, DJE de 26 8-2011.] {grifo nosso)
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ACAO DIRETA DE-INCONSTEFUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE
y ESTENDE A REESTRUTURACAO DE =.CARREIRA INERENTE A
DETERMINADA CATEGORIA DE SERVIDORES "PUBLICOS A OUTRAS
CATEGORIAS FUNCIONAIS NAO ABRANGIDAS PELO PROJETO DE LEI
' RIG]NAL EXTENSAO DE BENEF[CIO PECUN!ARIO RESULTANTE DE

.5 P s

R \'+*VETO REJEITADO -
RE_SIDENTE DA  ASSEMBLEIA
f - ROCESSUAL ORDINARIA DO

i ADVOGADO-GERAL DA UNIAO COMO “CURADOR DA PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE” DAS LEIS E ATOS NORMATIVOS ESTATAIS -
DESNECESSIDA_DE POREM, DESSAg DEFESA ;3 QUANDO O ATO
IMPUGNADO;VEICULAR MATERIA CUJA INCONSTITUCIONALIDADE JA
TENHA SIDO PRONUNCIADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
{cio E SUA | JURISDICAO’ CONSTITUCIONAL - MEDIDA
I‘,ERIDA ]i'ROC S$O LEGISL’ ’rVO E ESTADO-MEMBRO. A
1 mtegr’mteszda assen blela legislatlv dos Estados—membros acha-se
submetida;ino procesio’ de formaqﬁo das leis; 4. llmltac;ao imposta pelo art, 63 da
_Constituigiio, que veda — ressalvadas as pmposu;ﬁes de natureza orgamentéria — o
oferecimento de emendas pmlamentaies de que” lesulte o aumento da despesa
i prevista nos prOJetos SLI_]eItOS ag excluswmpodei de: ini¢iativa do governador do

¢ Dstado:ou reférentes 2 mgamzagﬁo admmlstratlva dos Poderes Legislativo e

Jud;cléno lQCﬁIS ibeii as ErioPiblico estadual. O exercicio do poder de

L e

ot ﬂn,w;._\?".‘v-n:,,.z.:ﬂ\.‘m Ll

k emenda “pélost membrosifdo%?arlamento iquahﬁca-se como prerrogativa: inerente &
funcao iegislatlva do Estadoi O poder de emendar — que 1}50 constitui deuvagao do
3 b olph i eis —~ quahﬁ' omo pl‘errogatwa
_ 11amgr§1tares que se sufeitam, no entanto, quanfo a0iseli‘ gxercicio, 4s
postas, i?m .'mmems ‘elausus pela CF. <A CF__V de 1988, plcstiglando 0

giio parlamentar afastou muitas dasre: trzg:?ies que incidiam,
especificamente, no’ reginie constitucional ‘anteriot, sobre= ‘0 ypoder de emenda
1econhe(:1do aos megmbros ~do=Legislativa: O leglsladm constituinte, ao assim
proééder ‘certamente - pretendeu - repudlar ‘a2 conicepgfo regahsta de Estado
- (RTJ32/143. —RTJ. 33[!07 RTJ 3416 — RTJ40/348),"que" "suptimiria, caso ainda
preva[ecesse or poder de emenda .dos- ‘membros do Legislativo. Revela-se
plenamente Iegituno} desse “fhodo;, w0 “ex cicio” do poder de emenda pelos
parlamentales esnio quan {0. se tratar de’ pmjetos de lei sujeitos A reserva de
iniciativa de outros brgfos e “Poderes’ do Estado incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar ~=~-que "¢ inerente 2 atividade legislativa —, as
resfri¢des decorrentes do prioprio texto constitucional (CF, art. 63, I e II)}, bem
assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa
parlamentar sempre guardem relaciio de pertinéneia ("afinidade légica™) com
o objeto da proposi¢fio legislativa. [ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-
9-2002, P, DJE de 25-10-2013.] (grifo nosso).

Oportuno se faz também trazer novo ensinamento de Alexandre de Moraes,

que segue a frilha do entendimento do STF, ao lecionar que:

Os projetos de lei enviados pelo Presidente da Repiiblica & Camara dos Deputados,
quando de sua iniciativa exclusiva, em regra, poderfio ser alterados, através de
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emendas apmse:ntadas pe]os p'trlamentares no exercicio constitucional da atividade
1eg|fe1 ante prépl la ao Pode eglslatwo Hé -entretanto, exceglo no texto
0 H - o B 2

despesa pléwsta nos' ptéjetos de Imciatwa exclumya do Presidente da Republica,
't monahdade; a nmma mserada p01 emenda parlamentar,

tela, haja vista que a mesma possu1 llmplda afinidade para com o p10jeto e ndo representa

!
aumento de despesa em matel a d mlcxatwa 1cservada ao PLefelto 1azoes pelas quais aguardo

£
BN
38

$al das, Sessoe, em 1° d isetem\bzo de 2bzo°

3 MORAES, A. de. Direito Constitucional. 27 * ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 674-675)
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