PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°(X04/2019.

Altera a redacido de dispositivos da Lei
Orgdnica do Municipio de Formiga e da oulras
providéncias.

O POVC DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES, APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE EMENDA A LEI ORGANICA:

Art, 1° Altera o art. 94 da Lei Orgénica do Municipio de Formiga, passando a vigorar com a

seguinte redagfo:

Art. 94, A utilizagdo dos bens priblicos do Municipio, por terceiros, se dard mediante os

regimes de autorizagdo de uso, permissdo de uso, concessdo de uso e cessdo de uso.

§ 1% A utilizagdo, a titulo precdrio, de forma gratuita ou onerosa e por tempo
determinado, dos bens piiblicos de uso comum, de uso especial e dominicais do

Municipio, poderd ser outorgada sob o regime da autorizagdo de uso.

§ 2% A utilizacdo, a titulo precdrio, de forma gratuita ou onerosa e por tempo
determinado, dos bens publicos de uso comum, de uso especial e dominicais do
Municipio, para a realizagdo de eventos de curta duracgdo, de natureza recreativa,
esportiva, cultural, religiosa ou educacional, poderd ser outorgada sob o regime da

permisséo de uso.

§ 3°% A wtilizagdio, de forma gratuita ou onerosa e por tempo determinado, dos bens
ptiblicos de uso comum e de uso especial do Municipio poderd ser outorgada mediante
o regime da concessdo de uso, mediante auforizagdo legisiativa e realizaglo de
procedimento licitatorio, sendo este dispensdvel ou inexigivel, nas situagdes em que a

lei assim prever.

§ 4°. A utilizagdo, de forma gratuita ou sob condicdes especiais, dos bens piiblicos de
uso comum, de uso especial e dominicais do Municipio, poderd ser outorgada sob o

regime da cessdo de uso, mediante autorizacdio legislativa e realizagdo de procedimento

e
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licitatério, sendo este dispensdvel ou inexigivel, nas situagdes em que a lei assim prever.

Art. 2°. A presente Emenda & Lei Orglnica entra em vigor na data de sua publicaggo.

Gabinete do Prefeito em Formiga, 1° de novembro de 2019,
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EUGENIO VILELA JU NIOR

Prefeito Municipal
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Mensagem n": $134/2019
Assunto: Encaminha Proposta de Emenda 2 Lei Orgénica
Data: 1° de novembro de 2019

Senhor Presidente, Nt

Submeto a apreciagfio desta Casa Legislativa a inclusa Proposta .de Emenda a Lei Orgénica,
através da qual se almeja efetuar alteragdes na Lei Orgénica do Municipio de Formiga,
especificamente no que concerne a utilizag8o dos bens iméveis de propriedade do Municipio por
terceiros, mediante a utilizagdo dos instrumentos da autorizacfio de uso, permissfio de uso,
concessio de uso, e cessdo de uso, institutos sujeitos ao regime juridico de direito pablico.

Ocorre que, em comparativo aos entendimentos externados, tanto em sede jurisprudencial,
quanto doutrinaria, afigurando-se estas como algumas das fontes integrantes do ordenamento
juridico brasileiro, verifica-se que a atual disposi¢fio da Lei Orgéinica Municipal, trazida em seu art,
94, vai de encontro a tais posicionamentos, situagfio que enseja a atualizag&io do texto normativo.

Ha de se ressaltar que a LOM conta com quase 30 (trinta) anos de promulgagfio e assim
sendo, é natural que novas interpretagdes de institutos conhecidos ¢ utilizados & época sejam
efetuadas, ao passo que esta construgfio do sistema normativo juridico ocorre exatamente em fungfio
das situagdes vivenciadas por cada cidadfo.

[sto posto, em fun¢fo do principio da hierarquizagfio das normas e que, em esfera municipal,
as leis, regulamentos, portarias e demais atos administrativos, sfio erigidos tendo por base a Lei

Orgénica, necessdria se torna a adequagfio de seu texto, que por sua vez, reflete em toda a

normatizagfio que dela advém.

Destarte, passa-se a4 verificaco dos supracitados institutos de maneira mais especifica,
tratando-se, inicialmente, da autorizagfo de uso, a qual, conforme trazido por Maria Sylvia Zanella

Di Pietro, € “é o ato unilateral e discricionério pelo qual o Poder Publico faculta ao particular o uso

privativo de bem publico, a titulo precario”, posicionamento ratificado pelo jurista José Afonso da
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Silva, ao afirmar que “A autorizagdo ¢ ato administrativo unilateral, discticiondrio e precério; ndo se
destina apenas & execugfo do servigo publico, pois hé autorizagfo administrativa ao particular
também para a pratica de utilizagfio de bens piiblicos. Também se admite permissdo administrativa
para o uso de bens publicos, nesse caso ela ainda pode ser conceituada como ato negocial,
discriciondrio e precario...”, o que também se verifica na jurisprudéncia sobre a temdiica:

REEXAME NECESSARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZATOR{A ATO DE
AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO. QUIOSQUE.
REVOGACAO DO ATO. POSSIBILIDADE. NATUREZA PRECARIA.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. 1- O ato administrativo de
autorizacio de uso, com cardter discriciondrio e precério, é revogavel de
acordo a oportunidade, conveniéncia e interesse da administragfio
municipal. 2- Ante a precaricdade do ato administrativo que permitia a
exploragfio comercial do local, € patente a possibilidade de, por provimento
discricionério, a Administragio Publica determinar a desocupagio do local,
n#o cabendo ao Poder Judicidrio invadir a competéncia do Poder Executivo,
salvo em caso de ilegalidade, que na hipétese, nfo restou demonstrada. 4-
Descabe ao Poder Judiciario impor & autoridade seja concedida a recorrente
a manutengio da autorizacdio de uso. REFORMA EM REEXAME
NECESSARIO. (TI-RJ - REMESSA NECESSARIA:
00812737120158190001, Relator: Des(a). MONICA DE FARIA SARDAS,
Data de Julgamento: 05/06/2019, VIGESIMA CAMARA CIVEL).

A este instrumento, assemelha-se o da permissfo de uso, trazendo-se os conhecimentos do
ilustre professor Hely Lopes Meitelles, ao afirmar que “Permissio de uso ¢é ato negocial unilateral,
discriciondtio e precério através do qual a Administragio faculta ao particular a utilizagdo
individual de determinade bem ptiblico.” Como ato negocial, pode ser com ou sem condigSes,
gratuito ou remunerado, por tempo certo ou indeterminado, conforme estabelecido no termo
proprio, mas sempre modificdvel e revogavel unilateralmente pela Administragfo, quando o
interesse publico o exigir, dados sua natureza precéria e o poder discriciondrio do permitente para
consentir e retirar o uso especial do bem puiblico.”

Quanto a necessidade de licitagio para cessfo de imdvel mediante permisséio de uso, ¢
reproduzido abaixo o entendimento defendido pelo eminente Ministro Adhemar Ghisi sobre a
questio quando da apreciagdio do processo TC n° 625.182/1995-0 (Acérdéio n® 29/2000-TCU-2*

Céamara): ;
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[...] a permiss@io de uso de bem publico, pelas suas caracteristicas, estd
excluida da exigéncia do art. 2° do Estatuto de Licitagbes, pelas definigdes
ali contidas, especialmente a do seu pardgrafo Ginico que, ao definir contrato,
estabelece: “Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgéos ou entidades da administracfio publica. e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formac¢fo de vinculo ¢ a estipulagfo
de obrigacbes reciprocas, seja qual for a denominacio utilizada.” Com
efeito, a permissfio, concedida a titulo precério, ndo cria obriga¢Ses para a
administracfio piblica., que a concede e a retira, estritamente em razio de
interesse publico, e sem que haja necessidade de consentimento do
permissiondrio. Nesses casos, como a permissdo de uso nfo tem natureza
contratual, preleciona a administrativista Maria Sylvia Zanella di Pietro
(Temas Polémicos sobre LicitagGes e Contratos, Malheiros Editores, 2° ed.,
1995): “[...] ndio esta abrangida pela Lei n° 8.666/93, 0 que ndo impede a
Administraciio de fazer licitagfio ou instituir outro processo de sele¢io,
sempre recomendavel quande se trata de assegurar igualdade de
oportunidade a todos os eventuais interessados.”

Quanto & concessfio de uso, esta pode ser definida como uma modalidade de contrato
administrativo, submetido ao regime juridico de direito publico, firmado por 6rgdo ou entidade da
Administragdo Pablica, cujo objetivo é o uso privativo de bem publico. A concessdo de uso
apresenta naturcza juridica obrigacional, nfo tem carater precario — como a autorizagfo de uso e a
permissfio de uso — pode ser onerosa ou gratuita e deve ser precedida de licitagto, excetuadas as
hipéteses legais que admitem contratagio direta.

A concessfio € o instituto empregado, preferentemente a permissfio, nos casos em que a
utiliza¢fio do bem publico objetiva o exercicio de atividades de utilidade pablica de maior vulto e,
por isso mesmo, mais onerosas para o concessiondrio. Elemento fundamental na concessfio de uso é
relativo & finalidade. Ficou expresso no seu conceito que o uso tem que ser feito de acordo com a
destinagfo do bem. A utilizagfio que ele exercer terd de ser compativel com a destinagfio principal
do bem.

Para celebragfio do respectivo contrato de concessio de uso € imprescindivel a realizagio de
procedimento licitatério, sendo este dispensavel ou inexigivel, nas situagdes em que a lei assim

prever, podendo ser citado entendimento do Tribunal de Contas da Unifio sobre a tematica, onde ¢

utilizada interpretagéio externada do art. 2° da Lei Federal n® 8,666, de 21 de junho de 1993:
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“Nesse sentido, vale lembrar a abrangéncia do art. 2° da Lei n° 8.666/93, que
dispds: 'As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessOes, permissdes ¢ locagBes da Administragio Pdblica, quando
coniratadas com terceiros, serfio necessariamente precedidas de licitacfio,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei'. Conforme se verifica, o
mencionado ait. 2° utilizou o termo ‘concesso’ referindo-se o género, e nio
a espécie. Assim o fazendo, tornou necessaria a licitagiio em toda ¢ qualquer
concessdo, seja ela 'administrativa de uso' ou 'de direito real de uso’. O

1

Estatuto fez distingfio apenas quanto 4 modalidade de licitagfio a ser
empregada, tornando obrigatéria a realizagdo de concorréncia somente pata
as concessdes de direito real de uso.”

Sobre a cessdo de uso, conforme preleciona Hely Lopes Meirelles, trata-se da
“..fransferéncia gratuita da posse de um bem piiblico de uma entidade ou drgdo para outro, a fim
de que o cessiondrio o utilize nas condi¢des estabelecidas no respectivo termo, sendo ato de
colaboracdo entre reparti¢des puiblicas, em que aquela que tem bens desnecessdrios aos seus
servigos cede o uso a outras que deles estd precisando.”

Em regra, na cessfo de uso, sempre que houver condigSes de competitividade, deverfio ser
observados os procedimentos licitatérios previstos em lei, ideal expressado no principio da
isonomia, o qual & verificado na Constituigdo da Reptiblica de 1988, em seu art. 37, inciso XXI,

Diante do exposto, pede-se que esta Casa Legislativa, recebendo o projeto, determine seu
processamento segundo as normas Regimentais, aprovando-o para que possa surtir efeitos.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores, protestos de elevada estima

e consideracfo.

e B y k.,.__./ \\M/’
EUGHNIO VILELA JUNIOR
Prefeito Municipal

Exmeo. Sr.
Vereador Evandro Donizetti da Cunha —~ Piruca.
Presidente da Cimara Municipal de Formiga.
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