PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°/%532019.

Altera a lLei Complementar n® 42, de 24 de
feveretro de 2011,

O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES, APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

Art, 1° O anexo IX, da Lei Complementar n®. 42, de 24 de fevereiro de 2011, com redagfio dada pela
Lei Complementar n°. 174, de 02 de janeiro de 2018, passa a vigorar com a seguinte alteragio:

ANEXO IX

DESCRICAO E ESPECIFICACAO DOS CARGOS POR AREA DE CONHECIMENTO DA
ADMINISTRACAO

DENOMINACAO: FISCAT, DE OBRAS E POSTURAS

REQUISITOS MINIMOS PARA PROVIMENTO: Ensino Médio Completo

ATRIBUICOES DO CARGO:

Fazer cumprir a legislagio municipal relativa a edificagdes, parcelamentos, uso e ocupacdo do solo e
demais disposicoes da legislacdo urbanistica; desenvolver tarefas concernentes a fiscalizagfo de obras
particulares ¢ posturas municipais, consubstanciando-se na fiscalizaclio de obras, edificacdes e
urbanismeo, fiscalizacdo de atividades econémicas quanto a existéncia e regularidade de alvard de
localizacfio e funcionamento, fiscalizacido de atividades em dreas piblicas, fiscalizacio de
acessibilidade urbana, fiscalizacdo de poluicdo visual e orientacdo da populacio; lavrar auto de
infraco e embargo de obras executadas em desacordo com o projeto aprovado ou em descumprimento
a legislagéo pertinente; fazer cumprir a legislagfio de posturas e obras municipais sendo competente
para exercer de um modo efetive o poder de policia administrativa podendo interditar atividades
econdmicas, verificada a inexisténcia ou irregularidade de alvard de localizacdo e funcionamento;
Sfiscalizar o funcionamento de feiras livres bem como o comércio ou prestacido de servicos
ambulantes, verificando o cumprimento das normas relativas a localizacio e funcionamento;
interditar edificacdes em sifuacdo de risco iminente; participar de interdicdes em situagio de risco
iminente; lacrar instalagdes fisicas, acompanhar lacragdes; embargar obras; propor cassaciio de
ficencas; cassar licengas; apreender bens, animais, materiais e equipamentos, develvendo-os
mediante o cumprimento das formalidades legais, inclusive o pagamento de multas; acompanirar
remocdes de bens, materiais e equipamentos; acompanhar demolicdes de obras e edificacoes;
solicitar forca policial para dar cumprimento i ordens superiores, quando necessdrio; lavrar autos
de infragdo para imposigfio de multas; cumprir diligéncias; executar outras tarefas compativeis com a
natureza do cargo, '

Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo. 2
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PREFEITURA MUNIGIPAL DIE FORMIGA

Mensagem n°: 038/2019 I e ey
Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar : AR A
Data: 12 de abril de 2019 S b . :

-

S TN AR L S _L'LH 3\3 )
Exmo. Senhor, I “?;%E}:C\ O[S

Honra-nos submeter a consideragdo de Vossa Exceléncia e de seus dignos pares, o Projeto de
Lei Complementar que altera anexo IX, da Lei Complementar n°®. 42, de 24 de fevereiro de 2011, com

redagfo dada pela Lei Complementar n°. 174, de 02 de janeiro de 2018.

A fim de propiciar maior integragfio entre os setores de fiscalizagfo do Municipio, almeja-se
com o presente Projeto de Lei Cbmplementar a alteragdo das atribui¢Ges do cargo de Fiscal de Obras e
Posturas, conferindo & Administrag8o Publica, afravés da atuagfio dos servidores ocupantes de tal
cargo, maior efetividade quando do exercicio de seu poder de policia, sendo este um poder-dever que
se fundamenta na propria Constituigio de Repuiblica, cuja defini¢o ¢ dada pelo Cédigo Tributario
Nacional, e que em &mbito municipal ¢ externado através do Cédigo de Posturas, Codigo Tributério

Municipal, entre outras codificagdes.

O Fiscal de Obras ¢ Posturas demonstra-se no cenario da Administragfio Publica como um dos
‘principais agentes aptos ao exercicio do poder de policia administrativa, dessarte, a fim de
compatibilizar as atribuigdes do respectivo cargo 4 realidade fatica do Municipio de Formiga, bem
como ao Cédigo de Posturas Municipal, é imperioso que seja realizado incremento as atuais .

atribui¢Bes do referido cargo, o qual, atualmente, vincula-se & Secretaria Municipal de Fiscalizagio e

Regulag@o Urbana.

As atribui¢des a serem implementadas ao cargo sdo as seguintes:

“ fiscalizacfio de obras, edificacdes e urbanismo, fiscalizaciio de atividades econdmicas
quanto a existéncia e regularidade de alvard de localizaciio e funcionamento, fiscalizagio de
atividades em dreas piblicas, fiscalizacio de acessibilidade urbana, fiscalizaciio de poluicio visual e
orientacdo da populacio..” |...];

“...inferditar atividades econdmicas, verificada a inexisténcia ou irregularidade de alvard
de localizacdo e funcionamento; fiscalizar o funcionamento de feiras livres bem como o comércio
ou prestacdo de servigos ambulantes, verificando o cumprimento das normas relativas a localizacdo
e funcionamento; interditar edificagbes em situacdo de risco iminente; participar de interdicdes em

situacdo de risco iminente; lacrar instalacdes fisicas, acompanhar lacracdes; embargar obras;
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PREFEITURA MUNICGIRAL DE FORMIGA

propor cassagiio de licencas; cassar licencas; apreender bers, animais, materiais e equipamentos,
devoivendo-os mediante o cumprimento das formalidades legais, inclusive o pagamento de multas;
acompanhar remocdes de bens, materiais e equipamentos; acompanhar demolicdes de obras e
edificacdes; solicitar forca policial para dar cumprimento a ordens superiores, quando

necessdrio..” [...].

Frise-se que, tal como apresentado pela Excelentissima Senhora Sara Meinberg, Procuradora
do Ministério Pablico de Contas, no supracitado Oficio n® 070/2019/CAOP/MPC, nfo ba direito
adquirido sobre regime juridico, podendo este ser alterado unilateralmente pelo Poder Publico desde
que, naturalmente, exista compatibilidade entre o cargo ¢ as fungbes a serem realizadas, o que se
vislumbra do mesmo modo nas atribui¢des que se pretende incluir ao cargo de “Fiscal de Obras ¢
Posturas”, as quais podem, inclusive, ser verificadas na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes,
documento elaborado pelo Ministério do Trabalho, que trata da nomeagdo ¢ codificagio dos titulos e

conteudos das ocupagdes do mercado de trabalho brasileiro.

Neste contexto encaminhamos anexo a esta Projeto de Lei Complementar, solicitando seja este

recebido e processado segundo as normas Regimentais, para que seja aprovado.

EUGENIOVILELA JONIOR
Prefeito Municipal

Exmo. Sr. -
Vereador Evandre Donizetti da Cunha
Presidente da Cimara Municipal de Formiga.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS ((ERAIS

Courdenadoria de Apoio Operacional do Minisiério Pablico de Contas

Oflicio n, 07072019/ CAOP/MPC

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2019.

Senhor
Eugénio Vilela Jinior
Prefeito Municipal de Formiga

Assunto: Noticia de Jrregularidade n. 536/2018 - Arquivamento

Por ordem da Excelentissima Senhora Procuradora do Ministério Piblico de
Contas, Sara Meinberg; informo a Vossa Exceléncia o arquivamento da Noticia de
Irregularidade n. 536/2018, encaminhando em anexo cdpia da determinagio, informando-o
ainda, que da presente decisio caberd recurso no prazo de 10 dias, nos termos do art. 4° da

Resolugio MPC n. 07 de 21 de novembro de 2013.

Atenciosamente,

£ bRt Wiy P -
S cONEA
Marina Batbosa Prados
Caoordenadora em exercicio de Apoio Operacional do Ministério Pablico de Contas

Av, Raja Gabdglia, n® 1315 - 37 andar-30. 380435 Loxemburgo
Belo Horizonte/MG Fone: (313 3482196



Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

NI n% 536/2018
Demandante: Auditores Fiseais de Tributo do Municipio de Formiga
DETERMINACAO DE ARQUIVAMENTO LA
\::Tr‘-‘ EX
1. Trata-se de documentagio enviada pelo “Setor de Fiscalizagio Tributiria do

Munieipio de Formiga”, a fim de noticiar possivel desvio de fungio referente ao cargo piblico
de “Auditor Fiscal de Tributos”, eis que o Poder Executivo Municipal apresentou o Projeto de
Lei n® 45/2018 3 Cimara Municial de Formiga , com vistas a alterar as atribuigdes do referido

Cargo.

2, A irresignagio baseia-se em duas possiveis novas atribuigdes ao cargo publico de
“Auditor Fiscal de Tributos”. Sdo elas: a obrigagio de fiscalizar estabelecimentos que ndo
possuern alvard de funcionamento ¢ a obrigagio de fiscalizar a regularidade dos alvarss de

funcionamento emitidos pela Secretaria Municipal da Fazenda de Formiga.

3. Em sintese, os Auditores Fiscais de Tributos de Formiga sustentaram que as
novas atribuigtes vefculadas no Projeto de Lei n® 45/2018 possuern cardter administrativo, sio
% r o . s ' + . ’ . ’
estranhas 3 matéria tributdria e encontramese no plexo de obrigagdes do cargo piiblico de
“Piscal de Obras ¢ Postura”.
4. Alegaram, ainda, que foram aprovados em concurso publico para atvar
exclusivamente no imbito do Direito Tributdrio, Asseveraram ser, pois, incompativel que
acumulem atividades de fiscalizagio distintas da previsio originaria do edital, sob pena de

desvio de fungio.

Este Ministério Piblico de Contas, para fins de instrugio da Noticia de

@

h‘feguiaridade 1n° 536/2018 ¢, com fundamento no art. 2°, inciso V, da Resolugéo MPC n® 07,
de 2013, expediu, em 26 de novembro de 2018, o Oficio n® 65/2018/GABSM, o qual solicitou

a0 Sf. Eugé‘nio ¥ flela ]ﬁnior, Prefeito Municipa] d& FOI’!TL;}—;B, 5 seguintes d(’)CUH‘JEl‘ii‘OSi .
A
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

a)  Copiado Cédigo Tributario Municipal;

b) Cépiado Estatuto dos Servidores Publicos do Muni;‘ipio;

¢) Cdpia das leis municipais que dispdem schbre a criagio, quantitativo e atribuigio dos
seguintes cargos piblicos: Fiscal de Obra, Fiscad de Obra e Postura e Audiror Fiscal;

d) Relagiio do quantitativo de vagas criadas, ocupadas ¢ disponiveis referentes aos cargos de

Fiscal de Obrsa, Fiscal de Obra e Postura e Auditor Fiscal;

Lo~y ; . . s . N . . o
é‘:‘S’)’F’ ¢) Informacio acerca da existéncia de Projeto de Lel que altera a atribuigdo dos cargos de
- Fiscal de Obra, Fiscal de Obra e Postura ¢ Auditor Fiscal; indicando seu atnal trimite legislativo
¢ encaminhando copia, se houver.
6. Apbs andlise dos documentos enviados pelo Gestor, este Parguet entende que,

no caso, ndo estio presentes os requisitos de matertalidade minima, relevdncia e risco, os quais

sfo indispensdveis para que esta Corte deflagre efetiva agio de fiscalizagfo.
7. Explico.

8.  Sabe-se que as relagbes funcionais estatutarias sio de natureza juridica nfo

regime juridico estatutdrio o viés da mutabilidade.

8. Por conseguinte, o servidor ptblico, sob a égide estatutdria, nfo tem diresto

adquirido A imutabilidade das normas juridicas funcionais que regem o exercicio de suas

atribuigdes.

10. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal consagrou jurisprudéncia, de

natureza quase principiolégica, segundo a qual “nfio hi direito adquirido a regime juridico”

(RE 227755 AgR / CE, dentre mujtos).

11. Lado outro, a superveniéncia de uma norma modificadora de competéncia nio
ode acrescer ao cargo ptiblico atribuicio que lhe seia estranha, exdrixula, incomum, sob pena
P LAY a0 g 1 P

de violagio ao principio constitucional do concurso piblico previsto no art, 37, 11

12, Assim, eventuais alteragBes nas auribui¢des hiio de guardar correlegfio e

",

s

semelhanga aquelas previstas nas leis que, de antemfo, regem o cargo pUblico.

smg
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Gabinete da Procuradora Sara Meinberg o &F
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18. O entendimento da jurisprudéncia patria também reside nesse sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - DESVIO
DE  FUNCAO - INOCORRENCIA - MODIFICACAO
LEGISLATIVA DAS ATRIBUI (;(3133 DO CARGO DE AUXILIAR
DE SERVICOS GERAIS - INCLUSAO DAS FUNCOES DE
LIMPEZA URBANA - SIMILITUDE DAS FUNC()ES
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO  INICIAL - RECURSO
DESPROVIDO.

- Conforme entendimento do STF', nio hi ofensa ao principio do
concurso publico a2 mudanga das atribuigdes de um cargo ocupado por
um servidor, fundado ma superveniéncia de norma meodificadora de
competéncias, se houver similitude das fungées desempenhadas. ([JMG
- Apclagio Civel 1.0184.13.000975-8/001, Relator(a): Des.{a) Luis
Carlos Gambogi , 5° CAMARA. CIVEL, julgamento em 02/02/0017,
publicagio da stmula em 14/02/2017)

14. No caso concreto, o Projeto de Lei n° 45/2018 néo pretende impor atividades

gstranhas as atribuicSes origindrias do cargo publico de “Auditor Fiscal de Tributo”.

15. Isso porque, inexiste incompatibilidade entre a fungio publica de fiscalizar o
ributo (Taxa de Licenga para Localizagio e Puncionamento) ~ competéncia originria dos
Demandantes - ¢ a nova fungdo piblica que se pretende acrescentar de fiscalizar a regularidade
dos alvards de funcionamento ~ competéncia superveniente decorrente Projeto de Lei n®

A\

45/2018 -, uma vez que ambas as fungdes sdo conexas as atividades desempenbadas pela

Secretaria Municipal de Fazenda, drgio ao qual, frise-se, vinculam-se diretamente os Auditores

- Fiscais de Tributo.

16. Para tanto, confiram-se as disposigdes do Cédigo Tributério e Fiscal do
Municipio de Formiga (Lei Complementar municipal n° 1, de 11 de janeiro de 2002), bem

como do Projeto de Lei n® 45/2018:

Cédigo Tributdrio e Fiscal do Municipio de Formiga

Capitulo IT

A Taxa de Licenga Para Localizacio e Funcionamento

EMS 26955, Relator(2): Min. CARMEN LUCIA, Tribuna! Pleno, julgadn em 01/12/2010, DJe-070 DIVULG 12042011 PUBLIC 1304
2011 EMENT VOL-02502.01 PPA001S.

M



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Art. 94 - Nenhum estabelecimento de produgio, comércio, inddstria, prestagio de
servigo ou qualquer ramo poderd instalar-se, iniciar suas atividades, mudar seu ramo
de atividade, de endereco ou razie social, sem a previa licenga para localizagio ¢
funcionamento outorgada pelo Municipio de Formiga ¢ sem o pagamento da taxa
devida praporcional ac exercicio cotrente;

§ 19 - A taxa de licenga a que serefc o capwt deste artigo serd cobrada no a0 da
inscrigio do contribuinte e, anualmente, em data estabelecida pela Sccretaria da

Fazeads, por portaria. (Grifo nosso.)

Projeto de Lei n® 45/2018:
Anexo IX

Descrigiio e Especificagio dos Cargos Par Arca de Conhecimento Da Administragio

Denominagio: Auditor Fiscal
Requisitos minimos para provimento: Ensino Superior Completo (Direito)

Atribuighes do Cargor (..}

)

o

Fiscalizar, realizar diligbacias ¢ vistorias in foco, quando necessirias, notificar
estabelecimentos  comercials, industrials, ete. que nfo possuem alvard de
funcionamento; notificar ¢ realizar as diligfncias ¢ vistorkas in foco necessirias a
fiscalizagio da regularidade dos alvaris emitidos pela Secretaria Municipal de
Fazends; (Grifo nosso.)

17. Restou cvidente, a nosso ver, que tais atribuicdes estio absolutamente

“intetligadas 35 competéncias da Secretaria Municipal de Pazenda de Formiga, 6rgflo, repitasse,

de lotagiio dos Auditores Fiscais de Tributo. Nio hd que se falar, pois, em desvio de funcio ou

tentativa de provimento derivado..

LY . ¢
f8. P Importa asseverar que o Poder Excoutivo de Formiga, de forma correta, estd a

cumprir o Principio da Legalidade — vetor tdo caro ao Direito Publico -, a0 intentar que as

modificagdes das atribuigdes do cargo de “Auditor Fiscal de Tributo” sejam cfetivadas a partir

da apresentacio de um projeto de lei ao Poder Legislativo Municipal de Formiga.
ta apresentagao de Uln projoeto e iel ao L otes Loplofdt vy 2y L AVLTES

19. Por tltimo, registramos que os Demandantes submeteram a mesma matéria &

Jerceira Promotoria de Justica da Comarca de Formiga.

20. Apés andlise dos documentos, a Promotora de Justiga Dr*, Clarissa Gobbo dos
Santos indeferiu a instauragio de inquérito civil, tendo sido concluido que “a resposte

apresentada pelo ente federativo foi satisfatdria, na medida em que esclarecen os fatos e demonstrot.

s
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Gabinete da Procuradora Sara Meinherg o/

que o projeto de let para incluir atyibuicoes ao ca rgo de Auditor Fiscal ¢ justificdvel, tendo em vista

gue as fungles adicionadas sio relacionadas & Secretaria Municipal de Fazenda”

21. Pelo exposto, uma vez que nio estio presentes os elementos indicidrios

S N .y : . : ‘
- necessanios a provocagio de agdo fiscalizatéria, determino o arquivamento da presente Noticia

de Irregularidade, nos termos do art. 29, VI, da Resolugio MPC n® 07, de 2013.

22. Determino, ainda, que se d2 ciéncia da presente decisio aos Demandantes, bem
como 20 Sr. Eugénio Vilela Jdnior, Prefeito Municipal de Farmiga, conforme o art, 4° da

Resolugiio MPC n° 07, de 2013,

Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2019.

el '{K;
Satiﬁfe.i'fyfbéx é} -
Procuradora do Ministério P{J})jiéo de Contas

i/
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