CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA /MG
Cidade das Areias Brancas
CNPJ, 20,914,305/0001-16

PROJETO DE LEI N° 328/2019

Obriga a transmissdo, ao vive e via
internet, das licitagdes do  Poder
Executivo e Poder Legislativo

0O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES,
APROVA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art, 1° Torna-se obrigatoria a filmagem, gravagfio e transmissdio ac vivo, via internet, de
todas as sessdes publicas presenciais realizadas nas licitacBes dos Poderes Executivo e
Legislativo no 4mbifo do Municipio, em consondncia com os principios da publicidade e da
transparéncia dos atos administrativos.

§1° As transmissdes das licitagdes serdo em dudio e video.

§ 2° Ndo havendo possibilidade técnica de transmissfio ao vivo, a sessfio serd gravada e
retransmitida na primeira oportunidade em que houver disponibilidade de sinal no sitio
eletrdnico do érgdo ou entidade responsavel pela realizagiio do procedimento licitatério.

§ 2° Nio se aplica esta Lei 4 modalidade Pregfo Eletrdnico.

Art, 2°0Os arquivos das gravagles dos procedimentos licitatérios deverfic continuar
disponfveis para consulta, na internet, no site do respectivo Poder licitante, durante perfodo
estabelecido em regulamentagfo especifica.

Art, 3° O membro da comissfo de licitagfo ou o pregoeiro deverd informar inicialmente sobre
qual processo licitatério esta tratando, declarando, ao menos, as seguintes informagdes do
processo de compra ou confratagio de servigos pelo Poder Executivo ou Legislativo:

I - nimero do edital de licitagéo;
II - modalidade de licitac#o;

IIT — regime de execugo;

IV — orgéo solicitante; ¢

V - objeto da licitagfio.

Art, 4° A gravaciio deverd abranger os procedimentos de abertura dos envelopes contendo a
documentacfo relativa é habilitagfo dos concorrentes, de verificagdo da conformidade de cada
proposta com o0s requisitos do edital e de julgamento e classificagfio das propostas, de acordo
com os critérios de avaliagfio constantes no edital.
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Art, 5° Os editais de licitagdo conterio cldusula especifica contendo autorizagfio do uso e
veiculagiio de imagens, a qual dar-se-4 por declaragfio expressa assinada pelos licitantes, a
constar como anexo do mencionado edital.

Art. 6° Os processos licitatorios incompativeis com o disposto nesta Lei por forca da
legislagdo nacional, ficam excluidos de sua abrangéncia.

Art. 7° Para a concretizagfio da obrigatoriedade disciplinada pela presente Lei, fica os Poderes
Executivo e Legislativo autorizados a utilizar ferramentas disponiveis nos érgéios publicos e

na rede mundial de computadores.

Art, 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Céamara Municipal de Formiga, 28 de junho de 2019.

Joice Alvarenga Borgmce Alvarenga

Presidente
Marcelo Fernandes de Oliveira — Marcelo Flavio M, Va Flavio Martins
Fernandes
Relator Membro
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei, que ora apresentamos ao Poder Legislativo de Formiga, € de autoria
dos Vereadores que compde a Comissfo de Servigos Publicos Municipais, tendo como
objetivo o aperfeigoamento da transparéncia dos procedimentos licitatérios mediante
transmiss#o, ao vivo e pela internet, das sessfes publicas de licitagdes dos Poderes Executive
e legislativo do Municipio de Formiga. =

Nesse sentido, o que buscamos é o cumprimento fiel do principio constitucional da
publicidade, balizado no art. 37 da Constitui¢io Federal e da transparéncia adotado na Lei
12.527/2011, que regula o acesso as informages publicas.

Tornou-se comum nhos noticidrios brasileiros, matérias sobre os crimes de licitagdes
piblicas, quando agentes publicos e/ou politicos ignoram a lei e passam a fraudar as licitagdes
por meio de alteragdes dos documentos licitatérios depois de assinados, do vinculo familiar
com a empresa contratada, da corrupgfio ativa ¢ passiva, do desvio de dinheiro ou do tréfico
de influéncias, que ocorre na troca de favores. Tantas noticias graves e envolvendo,
sobretudo, agentes politicos, geraram inseguranga no cendrio politico a ponto de influenciar
parte da sociedade brasileira a nfio confiar nos politicos e a vé-los, por vezes, como figuras
emergentes da corrupgfio ¢ ndo como aqueles que sfo os responsaveis pela busca do bem
comun.

E necessario buscar formas eficazes, eficientes e efetivas de maior participagfio da
populagdio na coisa publica ¢ de publicidade e transparéncias dos atos puablicos, pois
entendemos que somente assim a confianca na politica serd assegurada.

Conforme mandamento constitucional ¢ segundo a Lei n® 8.666/1993 (Lei de
Licita¢Bes), as contratagfes de obras, servigos, compras ¢ alienages pela Administragéo
Publica devem ser, obrigatoriamente, precedidas de licitagfo, salvo as hipoteses previstas na
lei para a n#o realizagfo.

As licitagBes possuem duas fases, a interna, que ocorre antes da publicagfio do edital, e
a externa, depois da publicagfio do edital. A primeira fase nfio € piblica, pois abrange todos os
procedimentos para elaboragfio do edital de licitagfio, aqueles realizados internamente pelo
poder licitante até a conclusdio do edital de licitagio. A segunda fase, que ¢ a externa, tem
infcio com a publica¢do do edital de licitagdo, quando ha a divulgag#o da licitagfo ao ptiblico,
havendo as subfases de habilitagfo, apresentaciio de propostas e documentos, classificagio e
julgamento, homologacédo e adjudicacgéo.

Gostariamos de enfatizar a importéncia da fase externa de licitagfio porque, afinal, ela

é publica, ou seja, os cidadfos tém direito a acompanhar as sessdes plblicas de licitagfo, pois

sfo eles os reais finantiadores do Poder Publico, tendo o direito fundamental de acesso a
informag#o publica.
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Contudo, na realidade concreta, percebemos que os cidaddos ndio exercem como
poderiam e/ou deveriam o seu direito de acompanhar as sessdes piliblicas de licitagdo, até
porque sé poderiam, na atual conjuntura, ser exercido de modo presencial, o que requereria
daquele cidaddo interessado em acompanhar o certame disponibilidade de tempo exatamente
naquele horario reservado aquela licitagfio, além do deslocamento até o local onde sera
realizado o ato ¢, igualmente, revelar sua identidade, o que poderia gerar alguma forma de
constrangimento,

A razfio nos fez acreditar que oferecer &s pessoas condigbes virtuais de
acompanhamento das licitagBes publicas ¢ uma estratégia inteligente € com grande
possibitidade de éxito para aperfeicoar o principio da publicidade. A maioria dos cidaddos niio
tem conhecimento do que é de fato um processo licitatério e ter a oportunidade de saber e
acompanhar ¢ uma oportunidade para aperfeicoar a participagfio popular nos atos do governo.
K uma conquista social a transmissdo ao vivo das licitagdes pablicas, porque d4 a sociedade as
condi¢des efetivas de ter contato com um dos atos mais importantes da Administragio

Pablica, que é o gasto do dinheiro ptblico.

Nessa busca, diversos municipios brasileiros tém implementado a transmissio ao vivo
das sessfes de licitagio, em formato dudio e video, divulgando os atos de contratagio pela
internet. Para nfio ficar extensa a lista vamos citar apenas algumas cidades: Canoas (RS),
Garopaba (SC), Curitiba (PR), Maringad (PR), Ribeirfio Preto (SP), Timdteo (M@G), Novo
Hamburgo (RS), Camaqudl (RS), além dos Estados da Paraiba € Mato Grosso. A boa prética
de transparéneia phblica nas licitagdes deve ser seguida por Formiga, sendo injustificdvel o
nfo aprimoramento desta ferramenta de fiscalizagfio em nosso no municipio.

Acreditamos que a transmissdo ao vivo e pela internet das sessdes de licitagdo € ato
positivo do poder pablico, uma vez que ndo somente radicaliza o principio constitucional da
publicidade no Ambito das licitacGes, mas também aperfeigoa a transparéncia com os gastos
publicos, torna piblica e transparente as informagdes de interesse publico, amplia o controle
social para o 4mbito das licitagBes e contratos piblicos e evidencia a lisura dos procedimentos
licitatdrios.

A propositura nfio encontra 6bices para sua aprovagdo porque estd em consondncia
com a Lei de Acesso a Informacfo. As sessdes de licitagdes sfo publicas, devendo tdo
somente a partir da vigéneia da lei que ora pleiteamos, serem filmadas em dudio e video ¢
transmitidas pelos meios de comunicagfio digital do poder publico. Enfatizamos que as
ferramentas para transmissfo sfo simples e ja existentes, ato de facil concretizagfio, bastando
tdo somente usar os equipamentos de captaglio de dudio e video para comunicar esses atos do
poder publico & rede mundial de computadores. Alias, a Prefeitura de Formiga conta com site
oficial (http:/www.formiga.mg.gov.br/), pagina no Facebook (@prefeituraformiga) e
Instagram (@prefeituraformiga), enquanto a Cémara de Vereadores possui site oficial

(https://www.camarafoimiga.mg.gov.br/), pagina no Facebook
(@camaramunicipaldeformiga) e conta oficial no YouTube (@TV Cémara — Formiga).
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Ademais, a jurisprudéncia admite imposi¢io do Poder Legislativo ao Poder Executivo
para aplicacfio dos principios da publicidade e transparéncia. Vejamos o entendimento do STF
— Supremo Tribunal Federal:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigaciio do Governo
de _divulgar _na _imprensa_oficial e na_internet dados
relativos a contratos de obras piiblicas. Auséncia de vicio
formal e material, Principio da publicidade e _da
trausparéncia. _Fiscalizacio. Constitucionalidade, 1. O
art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal afribuiu a
Unifio a competéncia para editar normas gerais de
licitagdes e contratos. A legislacdo questionada ndo trag
regramente _geral _de _contratos _administrativos, mas
simplesmente determina a publicagdo de dados bdsicos
dos contratos de obras piiblicas realizadas em rodovias,
portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da adminisfragdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lel gue
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e _na_internet _dados relativos _a _contratos de obras
pliblicas _nio _depende de iniciativa_do _chefe do_ Poder
Executivo, A lei em questdo ndo cria, extingue ou
modifica drgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuicdo a orgiio da administragdo publica. O fato de a
regra_estar_dirigida ao Poder Executivo, por si 56, nio
implica _que ela _deva _ser de iniciativa _privativa_do
Governador _do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagdo
constitucional (CF, art. 61, § 1° Il ¢). 3. A _legislacdo
estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a_da transparéncia dos atos do
Poder Piiblico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento _da___necessdria___transparéncia __das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administracdo
piiblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder
Legislativo, _no __exercicio _do controle _externo _da
administracio _puiblica, o qual Ilhe foi outorgado
expressamente  pelo  poder _constituinte, _implemente
medidas de aprimoramento _da_stua [fiscalizacdo, desde
que respeitadas as demais balizas da  Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nio ocorréncia
de violacdio aos ditames do art. 167, I e II, da Carta
Muagna, pois o custo_gerado para o _cumprimento _da
norma___seria___irvisério, sendo _todo o __apargto
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administrativo ___necessdario ___ao____cumprimento ___da
determinaciio lepal preexistente. 6. Acfdo _julpada
(ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLIL Tribunal
Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)
(GRIFO NOSSO)

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Justica gaticho autoriza que matéria de
iniciativa parlamentar gera custo itrisério ao Poder Execufivo para concretizar preceitos
constitucionais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE GLORINHA. LEI MUNICIPAL N°
1.824/2016. ANUNCIOS PUBLICITARIOS NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO
E LEGISLATIVO DE. GLORINHA, INFORMACAOQ,
NO CORPO DA PROPRIA PECA PUBLICITARIA,
DO VALOR POR ELA PAGO PELA
ADMINISTRACAO

PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DA LEL
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
IMPROCEDIENCIA. 1. Caso concreto_em que o
conflito _entre os principios da publicidade e da
economicidade é solucionado pela aplicaciio da teoria
da reserva legal proporcional. O principio da
proporcionalidade, pela_sua_estreita licacio com_os
conceitos de justica, equidade, bom-senso, moderacfio e
da justa medida, materializa eficaz instrumenfo da
exegese juridica, em especial para o desate das
situacies de colisic entre valores constitucionais que
guardam a  mesma  valéncia. 2. Exame da
constitucionalidade da norma em tela, sob o crivo dos trés
elementos  integrativos da  proporcionalidade: (i)
adequaco (Geeignetheit); (ii) necessidade (Notwendigkeit
oder Erforderlichkeit); e (iii) proporcionalidade em sentido
estrito, 2.1, Adequacfio 2.1.1. A legislagiio em tela tem
como objetivo ampliar a transparéncia na Administragfo
e, em ultima andlise, criar um novo instrumento especifico
para que a sociedade possa fiscalizar o uso dos recursos
publicos. Nio resta divida, entfio, que o meio empregado -
dever de informar na prépria peca publicitaria o valor que
por ¢la foi pago - alcanga a finalidade prevista, uma vez
que a divulgagcdo do seu custo, na propria insergio,
permite ao administrado verificar se ocorreu ou 1o

J
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eventual superfaturamento. 2.2, Necessidade 2.2.1. O
objetivo preconizado pela norma vergastada vai além
daquele inserto no principio _da transparéncia, eis que
coliina a criacio de um novo e eficaz mecanismo de
vigilincia dos gastos piiblicos, permitindo que esse
controle seia exercido niio apenas pelos Tribunais de
Contas mas também, modo direto, pelo préprio
cidadfo, 2.2.3. Inexisténcia de lesfic ao principio da
econeomicidade, eis que_a _aposi¢io do_preco no texto
impresso _(ou_radiofénice) pode ¢ deve ser feita da
forma mais sintética possivel, o que seguramente nio
representard qualquer acréscimo substancial ao valor
da _peca publicitaria. Ademais, nfic se vislumbra a
existéncia _de outro imeio_menos custoso, que possa
afingir, com a mesma efefividade ¢ a mesma
veeméncia, 0s objetivos que o_texto legislativo busca
implementar. 2.3. Proporcionalidade em Sentido Estrito
2.3.1. A lei inquinada poderad agir, também, como um
eficaz_ instrumento  inibitério  de  dispéndios
desnecessarios, na medida em que a exposiciio do valor
da publicidade oficial permitira que a sociedade exerca
um _juizo critico no que diz com a sua oportunidade ¢
conveniéncia, de vez que, ndo raro, a comunicagdo
publica ¢ contaminada pela simulagfio ¢ a dissimulag#o,
maquiando a fonte da informag#o ¢ os interesses que estfio
por tras daquela mensagem. 2.3.2. A transparéncia das
contratacdes e gastos com a publicidade povernamental
matferializa  mais  uma _ benvinda  ferramenta
fiscalizatéria para somar-se ao desiderato_comum da
luta pela moralidade administrativa, 3.
Constitucionalidade da lei impugnada, por: (i) nfo
representar ameaca ao principio da economicidade; (ii)
criar_mais wma nova_ e eficaz  ferramenta de
fiscalizacio  do  poder piblico  por parte do
administrado; (iii) prestigiar o juizo de adequagfio ¢
aprovagio da Cimara Municipal, que se afina com a
percepcdio  nacional de  que  guanto  maior
a transparéncia menor ¢ a chance da corrupciio; (iv)
erigir-se em fator inibidor para o administrador que queira
eventualmente se servir da publicidade piblica para a
obtengdo da  promogdo  pessoal, possibilitando,
concomitantemente, a fiscalizagfio também da eventual
desobediéncia as regras moralizadoras e¢lencadas no
pardgrafo 1° do artigo 37 da CF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (A¢do Dircta de

Praga Ferreira Pire$, n® 04 — Cenfro — Formiga / MG — Cep:35.570-000 — Tel.: (37) 3329-2600 d’
Site: www.cimaraformiga.mg.gov.br — e-mail: emfga@camaraformiga.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA /MG
Cidade das Areias Brancas
CNPJ. 20.914.305/0001-16

Inconstitucionalidade N° 70070889209, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela Terezinha de
Oliveira Brito, Redator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em
03/04/2017) (Grifo Nosso)

Ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RS firma entendimento na seguinte
vereda:

“Conclui-se, portante, que o simples fato de a norma
estar direcionada ao Poder Executive ndio implica, por si
50, que ela deva ser de iniciativa do Prefeito Municipal,
sob pena de nefasto engessamento do Poder Legislativo,
em__ franco _desprestigio _a  sua __elevada _ funciio
institucional no Estado de Direito. Ora, acaso toda a
iniciativa de norma capaz de gevar algum tipo de despesa
a Administracio fosse reservada ao Chefe do Executivo,
até mesmo_a disciplina relativa ao_ nome de logradouros
piiblicos seria suprimida do Poder Legislative, tendo em
vista o necessidade de confecclo de novas placas, sua
colocaciio nos locais proprios, efc. o _que evidencia a
insubsisténcia da premissa_invocada” (A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074203860, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 27/11/2017) (GRIFO NOSSO)

Do mesmo modo, esse € o entendimento da atual jurisprudéncia do STF a respeito da
correta interpretacdo do artigo 61, § 1° da Constituigdo da Republica, que julgou nfo existir
vicio de iniciativa legislativa privativa do Executivo em casos de simples potencial geracio
de despesa naquelas legislagGes de iniciativa parlamentar. Observe:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussfio geral. 2.
Acfio Direta de inconstitucionalidade estadual, Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de
cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade = formal. Vicio de iniciativa,
Competéneia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Néo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragfio Pablica, nfo trata da sua estrutura ou
da atribuigfio de seus 6rgfios nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussfo geral reconhecida com
reafirmacfio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido." (REPERCUSSAO 'GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
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878.911 RIO DE JANEIRO, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Jjulgamento 29.09.2016)

Portanto, o projeto de lei em tela ndo disciplina a matéria referente ao processo
licitatério, tampouco cria qualquer atribui¢iio ao poder piblico, pois objetiva tio somente
ampliar a transparéncia e a ferramenta de fiscalizacdo ao Poder Piblico, concretizando
preceitos constitucionais importantissimos, todos amplamente, acima, declarados.

Por fim, gostariamos de declarar dois pontos fundamentais no entendimento da
Comissfio de Servigos Publicos, composta pelos vereadores signatdrios, sobre a proposta.
Primeiro, temos o entendimento de que quando um Projeto de Lei é apresentado ao Poder
Legislativo, ele ¢ assim apresentado para a cidade, para a coletividade, para o presente ¢ o
futuro do Municipio, nfio ¢ para um governo, para um grupo de agentes politicos de um dado
periodo histérico ou do conjunto de servidores piblicos. Importante essa observagéio porque
acentua o nosso crédito nos atuais responsdveis pelos setores de Licitagdes Publicas na
Administragfo Publica, direta e indireta. Segundo, temos a percepgdio de que existe um
sentimento popular negativo em relagfio a politica local, devido ao nosso contato cotidiano
com o povo formiguense, o qual s6 serd alterado se criarmos ferramentas efetivas, eficazes e
eficientes de participagdo popular, transparéneia e publicidade dos atos publicos.
Seguramente, a fiscalizagfo dos cidaddos sobre a coisa publica afasta possiveis danos ao
erario publico e contribui com o papel do parlamento.

Diante do extenso exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagio do
Projeto de Lei em voga, que fara diferenga no Municipio por contribuir na fiscalizagdo dos
cidaddos sobre a coisa publica, afastando possiveis fraudes no curso do certame licitatorio e
danos ao erdrio publico.

Cémara Municipal de Formiga, 28 de junho de 2019,

Joice Alvarenga Borges Ca%oice Alvarenga

Presidente
Marcelo Fernandes de Oliveira — Marcelo TFlavio tins I;{a Sf va - Flavio Martins
Fernandes /
Relator Mémbro ‘
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