PREFEITURA MUNICIPAL

FORMIGA-MG

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N°34] (,/2019

Dispde sobre as licengas maternidade e
paternidade para servidores piiblicos da
Administragdio  Direta e Indireta do
Municipio de Formiga para os casos que
menciona e dd outras providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES,
APROVA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica prorrogada em 60 (sessenta) dias a licenga-maternidade nas seguintes
situagdes:

I — nascimento prematuro;

H - nascimento multiplo;

III — nascimento de crianga portadora de doenga ou malformagfo congénita que, em

consequéncia desta, necessite de atengfio diferenciada.

Art. 2° A licenga-paternidade serd protrogada pelo dobro do periodo em que tiver sido
previamente concedida, com base na legislagio vigente, para os casos de que trata o artigo 1°

desta lei.

Art. 3° As promogacdes de que tratam os arts. 1° ¢ 2° desta lei serfio garantidas aos

servidores publicos da Administragiio Direta e Indireta do Municipio de Formiga.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Formiga, em 05 de agosto de 2019.
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EUGE@IO ) VILELA JUNIOR
Prefeito Municipal

Rua Bardo de Piumhi, 121 Centro CEP: 35.570-000 - Formiga - MG.
Fone: (37) 3328-1813
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Assunto: Encaminha Projeto de Lei
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Serthor Presidente, 0
- Hedol

Com meus cordiais cumprimentos, submeto a apreciacéo desta Casa Legislativa o Projeto
de Lei anexo, o qual dispde sobre a prorrogacfo da licenga maternidade e paternidade no
Municipio de Formiga, nos casos em que ocorra nascimento prematuro, multiplo, ¢ ainda, de
crianga com malformagfio congénita que, em razdo disso, exija atencfo diferenciada.

Fot sancionada no Municipio de Formiga a Lei n® 4.875, de 15 de janeiro de 2014, a qual
teve origem no Projeto de Lei n° 92/2013, sendo seu autor o nobre edil José Geraldo da Cunha —
Cabo Cunha.

Ocorre que, conforme se infere pela leitura do Acdrddo n® 0142522-28.2014.8.13.0000 —
Agto Direta de Inconstitucionalidade (cOpia anexa) — a respectiva lei municipal teve reconhecida
sua inconstitucionalidade, fundamentando-se em vicio quanto a iniciativa em sua elaboragio,
posto que, por ponderagdio simétrica dos preceitos estabelecidos na Constituigio do Estado de
Minas Gerais em seu art. 66, II, “b”, em consonincia ao disposto no art. 41, I da Lei Orgénica
Municipal, compete ao Chefe do Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre regime
juridico de seus servidores.

Diante do exposto, pede-se que esta Casa Legislativa, recebendo o projeto, determine seu
processamento segundo as norimas Regimentais, aprovando-o para que possa surtir efeitos.
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EUGENIO VILELA JUNIOR
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Vereador Evandro Donizetti da Cunha
Presidente da Camara Municipal de Formiga.
Rua Bardo de Piumhi, 121 Centro CEP: 35.570-000 - Formiga — MG.
Fone: ({(37) 332%-1813
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Nimero do 1.0000.14.014252-2/000 Nameracgao 01425622-
Relator: Des.{a) Vanessa Verdolim Hudson Andrade

Relator do Acordao: Des.(a) Vanessa Verdolim Hudson Andrade
Data do Julgamento: 18/11/2014
Data da Publicagdo: 28/11/2014

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO
MUNICIPIO DE FORMIGA - EXTENSAO DO PERIODO DE LICENGCA
MATERNIDADE - MATERIA ESSENCIALMENTE CORRELACIONADA AO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS - AUMENTO DA
DESPESA PUBLICA - INGERENCIA DO LEGISLATIVO EM MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.

- Reputa-se inconstitucional a lei elaborada pelo Poder Legislativo que
aborda matéria cuja iniciativa foi constitucionalmente outorgada ao Poder
Executivo, afetando o regime juridico dos servidores publicos locais e
impactando na previséo orcamentaria. Nesse caso, ha ofensa ao principio da
separacéo dos poderes e as regras de distribui¢do da iniciativa legislativa,
resguardados em ambito estadual pelos art. 6° e art. 173 da Constituigédo do
Estado.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.14.014252-2/000 - COMARCA DE

FORMIGA - REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE FORMIGA -
REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAQO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,

em JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO.

DESA. VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE
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RELATORA.

DESA. VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE (RELATORA)

VOTO

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE FORMIGA em face da LEI N°.
4.875/2014 DO MUNICIPIO DE FORMIGA.

Em suas razdes iniciais, o requerente registra que a legislacao
impugnada dispde sobre as licengas maternidade e paternidade conferida
aos servidores publicos locais, dirigida aos pais de bebés prematuros,
multiplos e com deficiéncia. Em seguida, pondera gue a competéncia
exclusiva para a iniciativa de processo legislativo sobre o tema pertence ao
Poder Executivo. Nesses termos, assinala a existéncia de vicio de iniciativa
na edigao da norma, editada pelo Poder Legislativo Municipal. Considera que
a realizagdo do disposto na lei comprometeria a administragdo municipal.
Requer a concesséo da liminar, com a suspenséo da eficacia do dispositivo
impugnado.

Em cumprimento ao disposto no art. 339, §5° do RI-TIMG, a
Coordenacédo de Pesquisa e Orientagdo Técnica informou que néo foi
encontrada nenhuma manifestacdo do Orgéo Especial acerca do dispositivo
legal questionado (f. 38). Ressalta, todavia, que a matéria de que trata a lei
ja foi abordada no julgamento das ADIs n® 1.0000.06.448779-6/000,
1.0000.11.0040417/000, 1.0000.08.4723717/000, 1.0000.10.0124619/000 e
1.0000.12.0462783/000.

Por meio da peticdo de f. 40/41, adiei a apreciacdo do pedido
liminar para apos a manifesta¢do do dérgao requerido. Consecutivamente,
determinei a intimag¢do da Camara Municipal de Formiga para apresentar
informacdes, nos termos do art. 341 do RI-
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O orgéo requerido prestou informacgdes as f. 44/46, sustentando a
constitucionalidade da norma impugnada.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica as f. 66/78, opinando pela
procedéncia dos pedidos iniciais.

E o relatorio.

Ante a relevancia da matéria e seu especial significado para a
ordem social e a seguranga juridica, e considerando que o 6rgéo requerido e
o Ministério Publico foram instados a se manifestar quanto ao mérito da agéo
direta de inconstitucionalidade, revelando-se dispensavel a prestagéo de
maiores informacdes, submeto o processo diretamente ao 6rgéo especial
para julgamento, nos termos do art. 341 do Regimento Interno do TIMG.

MERITO

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade dirigida a
impugnacéo da Lei n°. 4.875/2014 do Municipio de Formiga, a qual disp0s
que:

"Art. 1° A licenca maternidade da servidora publica municipal da
Administracéo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo e do Poder
Legislativo do Municipio de Formiga, sera aumentada de 60 (sessenta)
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dias em caso de:
I - nascimento multiplo;
Il - hascimento prematuro;

Il - nascimento de crianga portadora de doenga ou malformagéo grave e que
demande, em consequéncia, atencéo diferenciada.

Art. 2° A licenga paternidade do servidor pablico municipal da Administracéo
Pablica Direta e Indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo do
Municipio de Formiga sera aumentada para o dobro do disposto na
legislacdo vigente, nos casos previstos no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario."

Partindo da analise dos termos da proposigdo normativa e com o
intuito de embasar o pedido principal, o requerente salienta que a norma
impingiu modificagdo no regime juridico Unico dos servidores publicos da
administracéo direta e indireta do Municipio. Em seguida, sustenta que a
edicdo da norma pressuporia a iniciativa do Poder Executivo, ndo observada
na hipotese, por abordar matéria essencialmente correlacionada a atividade
administrativa.

Nesses termos, deduzindo argumentacgéo refor¢ada pelo contetido
do parecer ministerial de f. 70/83, o demandante postula o reconhecimento
da inconstitucionalidade da norma, por violagéo aos preceitos delineados nos
art. 66, lll, "b" e "¢" da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Firmadas essas considera¢des iniciais e para a adequada
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resolucédo dos pontos controvertidos, convém salientar que os art. 6°e 173
da Constituicdo do Estado cuidaram de resguardar o principio da separagao
dos poderes em ambito estadual, repetindo, a literalidade, o preceito
pertinente insculpido em clausula pétrea da Constituigdo da Republica.
Nesse sentido, os dispositivos estabelecem que os Poderes do Estado s&o
independentes e harmonicos entre si, denotando a existéncia de esferas
especificas de funcdes que foram constitucionalmente distribuidas e
outorgadas aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Em complemento, convém salientar que a Constituicédo Estadual
consignou, expressamente, a indelegabilidade das atribuigbes proprias de
cada Poder, bem como a impossibilidade de exercicio da fun¢do outorgada a
determinado Poder por outro, excetuando as ressalvas constitucionalmente
estabelecidas (art. 173, §1°).

Perante esse contexto principiolégico e ao disciplinar a organizagéo
dos Poderes, o constituinte originario veio a delimitar as fun¢des que
incumbem exclusivamente ao Poder Executivo, estabelecendo, no que diz
respeito a controvérsia tratada nos autos, que:

"Art. 66 - S8o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicdo:

()

Il - do Governador do Estado:

(...)

b) a criacéo de cargo e fungao pablicos da administragao direta, autarquica e
fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados 0s
parametros da Lei de Diretrizes Or¢camentarias;
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¢) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e o regime
juridico Unico dos servidores publicos da administragéo direta, autarquica e
fundacional, incluidos o provimento de cargo e a estabilidade;

h) as diretrizes orgamentarias;
1) 0s orcamentos anuais;

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

Xl - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual de acéo
governamental, o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias e as propostas
de orgamento, previstos nesta Constituicao;

(.)

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagéo e a atividade do Poder
Executivo;

Confrontando os dispositivos com as diretrizes principiolégicas
atinentes a separacdo dos poderes, conclui-se que as matérias abordadas
nos incisos nédo podem ser objeto de iniciativa legisiativa parlamentar. Com
efeito, nessas hipdteses, o processo legislativo deve ser deflagrado pelo
Governador do Estado, sob pena
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de invasdo do Poder Legislativo em competéncia constitucionalmente
atribuida ao Poder Executivo.

Além disso, é conveniente registrar que os preceitos em destaque
abrangem, essencialmente, o inter-relacionamento entre os Poderes do
Estado, razdo pela qual sdo normas de absorcéo imprescindivel pela
estrutura organizacional do Municipio. Aplica-se, portanto, o principio da
simetria, conceituado nas licdes do em. Min. Gilmar Mendes:

"A exuberancia de casos em que o principio da separacédo de Poderes
cerceia toda a criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse
num principio da simetria, para designar a obrigagéo do constituinte estadual
de seguir fielmente as opgdes de organizacdo e de relacionamento entre os
poderes acolhidas pelo constituinte federal.

Esse principio da simetria, contudo, ndo deve ser compreendido como
absoluto. Nem todas as normas que regem o Poder Legislativo da Unido s&o
de absorgcdo necessaria pelos Estados. As normas de observancia
obrigatoria pelos Estados séo as que refletem o inter-relacionamento entre os
poderes." (In Curso de Direito Constitucional, 6% ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p.844-845)

Em mesmo sentido, a jurisprudéncia do TJIMG:

EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
312/04. MUNICIPIO DE UBERABA. PRELIMINAR DE IRRELEVANCIA.
REJEICAO. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROJETO DE LEI ORIUNDO DA CAMARA MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66, Ill, "¢' ¢/c
ART. 90, V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCIDENTE ACOLHIDO.

(..)

3. A iniciativa de leis que tratam do regime juridico dos servidores
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publicos € privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no art.
66, inciso lll, alinea "¢" ¢/c art. 90, inciso V, da Constituicdo Estadual -
normas que se aplicam aos entes municipais em decorréncia do principio da
simetria

(...) (Arg Inconstitucionalidade 1.0701.11.005097-1/002, Relator(a): Des.(a)
Bitencourt Marcondes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 12/02/2014,
publicacdo da sumula em 28/03/2014)

Conclui-se, desse modo, que as matérias correlacionadas ao
regime juridico dos servidores publicos, ho &mbito municipal, sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito, por ponderacio simétrica dos preceitos estabelecidos
na Constituicdo Estadual.

Analisando as especificidades da hipotese a luz dessas premissas,
verifica-se que o disposto na Lei Municipal n® 4.875/2014 afeta diretamente e
substancialmente a relagéo juridica estabelecida entre Municipio de Formiga
e 0s servidores puUblicos locais, por consubstanciar beneficio funcional
concedido nas hipoteses delineadas no texto normativo. Com efeito, a norma
prescreve a extensdo do periodo de licenga dos servidores municipais em
determinados casos, compondo o nucleo de normas juridicas estruturantes
do regime juridico unico.

Além disso, é plausivel concluir que a concretizagao do disposto na
legislacdo impugnada implicara na criagéo de despesas que nao estéo
previstas no planejamento orcamentario elaborado pelo Poder Executivo, na
medida em que presumivelmente ensejara a realizacdo de medidas dirigidas
a preservar a continuidade dos servigos no periodo de licenga, como
contratacdo de substitutos e eventuais remanejamentos administrativos.

Partindo dessas consideracfes, conclui-se que a edi¢do da
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Lei Municipal n® 4.875/2014 denotou ingeréncia indevida do Poder Legislativo
em matéria abrangida pela esfera de atribui¢ées constitucionalmente
conferida a outro Poder, ao dispor sobre regime juridico dos setvidores e
criar aumento de despesa. Nesse sentido, em casos similares, esse Tribunal
teve a oportunidade de concluir:

ADIN. LEI MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS. PRORROGAGAO DE LICENGA-
MATERNIDADE. ATRIBUICAO DO EXECUTIVO. PRESERVAGCAO DO
PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. -O vicio de iniciativa na deflagragao
do processo legislativo municipal, forte na necessidade de observéancia e
preservagdo do principio da harmonia e independéncia entre os poderes, nos
termos em que materializado ao longo da Constituigdo do Estado de Minas
Gerais, implica a invalidade formal do diploma legal dele proveniente. -Por
forca da norma que, numa analise sistematica, emana dos artigos 170,
'caput’, ¢fc inciso VI, c/c art. 177, paragrafo 3°, ¢/c art. 176, c/c art. 66, Ill, 'c’,
todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, a iniciativa para deflagrar
o processo legislativo referente ao regime juridico dos servidores, tema
dentre o qual se inclui a prorrogacéo de licengca-maternidade as servidoras
municipais, é do chefe do Poder Executivo local. (Agédo Direta Inconst
1.0000.12.046278-3/000, Relator(a): Des.(a) Selma Marques , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 03/04/2013, publicagdo da simula em
26/04/2013)

EMENTA: ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. RECONHECIMENTO DA
PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI. AUMENTO DE DESPESA.
LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Lei Organica Municipal, que néo seja de iniciativa do
Executivo, ndo é instrumento normativo adequado as disposi¢des sobre
aumento da remuneracéo de servidores que causem impacto orgamentario.
(Acdo Direta Inconst 1.0000.13.048753-1/000, Relator(a): Des.(a) Wander
Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/07/2014, publicagdo da
simula em 14/08/2014)
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Conclui-se, portanto, que a legislagéo impugnada encontra-se em
dissonancia com os preceitos estabelecidos nos art. 6°, art. 66, Ill, "b", "c",
"h" e "i", art. 90, V, XI, XIV e art. 173, caput e §1° da Constituicdo Estadual de
1989, por consubstanciar vicio de iniciativa em sua elaboragéo.

Nesses termos, JULGO PROCEDENTE A REPRESENTACAO,
declarando a inconstitucionalidade da Lei n°. 4.875/2014 do Municipio de
Formiga.

Comunique-se a Camara Municipal de Formiga, mediante a
remessa da copia do acorddo, nos termos do art. 336 do RI-TJMG.

Encaminhe-se copia do acérdao a Escola Judicial Desembargador
Edésio Fernandes, em conformidade com o disposto no art. 336, paragrafo
tnico do RI-TJMG.

DES. ELIAS CAMILO SOBRINHO (REVISOR) - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT

Acompanho a Em.Relatora por entender que o beneficio conquanto
criado enseja resultar em encargo financeiro ao erario executivo, padecendo,
pois, do vicio da inconstitucionalidade nos moldes em que foi instituido.

10
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DESA. MARIANGELA MEYER

Dou-me por impedida para julgar a presente agéo direta de
inconstitucionalidade, nos moldes do inciso IV, art. 134 do CPC.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

SUMULA: "JULGARAM PROCEDENTE A REPRESENTAGAO"

11
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CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA /MG
Cidade das Areins Brancas
CNPJ. 20.914.305/0001-16

LEI N° 4875, DE 15 DE JANEIRO DE 2014.

Dispte sobre as licengas maternidade e
paternidade para servidores publicos municipais
da Administragio Publica Direta e Indireta do
4.5 Podet; Executivo ¢ do Poder Legislativo do
';Mumclpm‘,dc Formlga pais de bebés prematuros,
_‘_mult;‘plosi -j;fcom dcﬁcwnma e di outras

Art. 1° A hcenga matenudade da serv1dora pubhca mummpal da Administragfio
Publica Direta € Indireta do Poder Executwo € do Poder LeglsIatxvo do:Municfpio de Formiga, serd
aumentada de 60 (sessenta) dlas em caso- de b

I- nascunento mJ’Jl’tf_p__lg,~ L '

II—nascimento'prematuro; S

ne

I —_nascunentd de cnanc;a:» portadora d rmgglo grave € que
d pypmar

demande, em consequenma

Art 2° A’:ﬁcé‘ng:% jia",cfe’r'ni;dafde'fdd ser\frfi:aé ] ubhco mumcxpal da Administragio
X : 1}(0 e do Poder Legrslatwo dor “Municipio de Formiga seréd
aumentada para o dobro do d1sposto na leglslagao v1gente 1nos casos prewstos no art. 1°
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Jl} rez Eufrésio de Carvalho Arnaldo Gontijo de Freitas
Presidente Primeiro Secretdrio

Origindria do Projeto db Lei n° 92/201 3, de autoria do Vereador José Geraldo da Cunha — Cabo
Cunha.
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