PREFEITURA MUNICIPAL

FORMIGA-MG

PROJETO DE LEI N°38.2/2019.

Revoga o artigo 21 da Lei n° 5176, de 10 de
Jultho de 2017,

O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES, APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica revogado o artigo 21 da Lei n° 5176, de 10 de julho de 2017,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Gabinete do Prefeito em Formiga, 14 de novembro de 2019.

EUGENIO VILELA JUONIOR
Prefeito Municipal

Rua Bardo de Piumni, 121 Centro CEP: 35.570-000 - Formiga — MG.
Fone: (37) 3329-1813 www. formiga.mg.gov.br
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Mensagem n° 0140/2019-GAB
Assunto: Encaminha Projeto de Lei !
Data: 14 de novembro de 2019 i CAMARA 0 TIPAL TS FURMIGA
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Senhor Presidente, i
3
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Submeto a apreciagiio desta Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei cujo objetivo € a

alteragfio da Lei n® 5176, de 10 de julho de 2017, notadamente na revogagdo de seu artigo 21.

Expedida pelo Ceniro de Apoio Operacional as Promotorias de Justi¢a de Defesa do
Patriménio Pablico — CAOPP, a Nota Técnica n° 03/2019 (cdpia anexa) trouxe esclarecimentos a
questio suscitada concernente & doagdes de iméveis piblicos com base na Lei n® 5.176, de 2017.

Na respectiva Nota Técnica conclui-se pela impossibilidade da extingéio da cléusula de
reversdo do bem publico doado, o que se consubstanciaria na doagfio em definitivo deste,
observados requisitos especificos expressos na supracitada norma em seu art. 21, a0 passo que
tal extingfio representaria, ainda que reflexamente, ofensa a legislagfio federal, incorrendo em
crise de legalidade.

Sopesadas as recomendagBes que sfo emitidas, diga-se, a titulo de informagHo, sem
carter vinculante, verificou-se que, para o caso em tela, o entendimento da CAOPP demonstra-
se o mais acertado e, assim sendo, pertinente é a alteragfio legislativa.

Frise-se que pelo critério decenal tragido no inciso I1I do art. 21 da Lei n° 5.176, de 2017,
nenhuma das doagfes realizadas através desta particular norma foram atingidas pela doagéo
definitiva de que trata o caput do préprio artigo. Ademais, o procedimento exigiria autorizagfo
legislativa especifica, o que também néo se efetuou, assim sendo, nenhum prejufzo foi gerado ao
erario.

Diante do exposto, requer-se que esta Casa Legislativa, recebendo o projeto, determine
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seu processamento segundo as normas Regimentais, aprovando-o para que possa surtir efeitos.

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e consideragfo.

EUG% ?r LELA JUNIOR
refeito Municipal

Exmo. Sr.
Vereador Evandro Donizetti da Cunha
Presidente da Camara Municipal de Formiga.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
32 PROMOTORIA DE JUSTICA bA COMARCA DE FORMIGA

Oficio n.%.: 150/2019 ~ 3* PJ
Assunto: Encaminhamento de nota técnica (faz)
Referéncia: Autos n® MPMG-0261.18.000552-0
Formiga, 03 de maio de 2019
Senhor Prefeito,

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio da
Promotora de Justica signatéria, no uso de suas atribuicles legais e com
fundamento no art. 129, Il e VI da ConstituigBo da RepUblica, art. 26, | da Lei n®
8.625/1993, art. 74, VIIl da Lei Complementar n® 34/1994 e art. 8°, § 1° da Lel n°
7.347/1985, com vistas a instruir os autos em epigrafe, vem gncaminhar-lhe:

A) Nota técnica n® 03/2019, expadida psio Centro de Apolo Operacional
as Promotorias de Justiga de Defesa do Patriménio Publico — CAOPP,
esclarecendo a impossibilidade de doagéio de iméveis publicos a
particulares sem o devido encargo e a cléusula de reversao..

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Eugénio Vilela Janior
Prefeito de Formiga/MG

Tercelra Promotoria de Justica da Comaroa de Formiga/MG
Praca Joaé Barbosa Junior, n® 185 — Centro - CEP 35.570-000 -~ Formiga - MG



A @,d\wn <

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS T 1813

Centro de Apoio Operacional &s Promotortas de Defesa do Patriménio Piblico - CAOPP

Nota Técnica n® 03/2019
PAAF 1 0024.18.013032-0
Requerente: 3 Promotoria de Justica da Comarca de Formiga,

Fmenta: Do instituto det doagde. Doaglio de imévels piblicos
pela Administragdo Piblica a particulares. Let Federal n.
8.666/1993, Interesse Publico. Lei . Municipal .
5.176/2017. Necessidade de  interpretaclo  esirite,
Impossibilidade de exclusdo da cldusula de reversdo.

1) RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Promotora de Justiga da Comarca de
Formiga, Dra. Clarissa Gobbo dos Santos, em que requer orientagio deste Centro de
Apoio Operacional acerca ds possibilidade de se aplicar ou nfio & Lei Municipal n.
5176/2017, que reestrutura o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Econ&nﬁco do
Municfpio de Formiga, para tornar definitivas as doagles de iméveis implementadas por
aguels municipio & empresa Porto Mineiro de Grios, nos anos de 2005,-2007 e 2009.

Anexas & consulta vieram os textos da Lels Mur{icipais n. 3.702/2005,
4.009/2007, 4.238/2009, 5.176/2017 e 5.235/2018, bem como © Of. Gab. 0676/2018 ¢
requerimentos da empresa Porto Mineiro de Grios direcionades ao Munigipio.

Em sintese, ¢ o relatdrio, '
2) FUNDAMENTACAO

2,1 — Doagdo de iméveis prblicos pela Administragéo Publica a particulares..
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Este Centro de Apoio Operacional j4 anallsou os aspectos juridicos referentes a
doag 3o de imbveis pliblicos pela Administragio Pablica a particulares por ocasido da
Not:: Juridica i, 20/2017', merecendo destaque as seguintes conclusGes, dentre outras:

8) Ndop se permite doa¢fic de bens imbveis piiblicos para
particulares sem 3 previsio de encargos de interesse piublico a
serem cumpridos pelo donatério com prazo determinado em lel, sob
pena de reversfo ou refrocessio do bem ao poder phiblico;

b) A doagfio de bens imdveis plblicos pura ¢ simples somente pode
ocorrer quando ¢ donatdrio for outro érgic ou entidade da
Administragio (Act. 17, 1, b, Lei n°, 8.666/91);

¢} A sinples disponibilizagio precéria ¢ informal de um imével
pitblico para uso de um particular, nfio seguida da edigho de autorizagho
legislativa, da lavratura da respectiva eseritura plibfica e de seu devido
registro no Cartdrio de Registto de Imdvels, ¢ insuficiente para
assegurar 40 minimo a existdnela de uma doagio de bem imovel
phiblico & particular, considerando-se, neste caso, Inexistente qualquer
ato de transferéncia da propriedade do imével pelo ente plblico ao
patticular;

Como sabido, a Administracfio Piblica pode fazer doagBes de bens iméveis
ptt icos desafetados, fazendo-o comumente para fomenter atividades particulares de
intcresse coletive. Para tanto, necessaria a observincia das condigBes elencados pelo

art:z0 17 da Lei n, 8.666/93, interpretado com as ponderagBes exaradas na decisio

1Cc:fira httos:/fintranel mp.br/intranetinpme/atividade-fim/dafesa-do-cidadao/nateimanic.
put.icomotas-Juridicas/
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Pertinente ressaltar que o interesse pliblice nife se trata de mero requisito, mas
de wverdadeiro pressuposto pare a prética de qualsquer transagdes no bojo da
AdministragZo Piblica. Como sabido, o interesse piiblico ¢ a pedra basilar do Regime
Juridico Administrativo, antecedente fundamental e finalidade fitima de tutsle estatal que
deve ser concretizado pela Administragfio Ptblica, inclusive nas decisdes sobre doar certo
bem compenente do Brério. Assim, o sonesamento enire os beneficios sociais oriund

doaclo & © S gue decorre deve ser feito pelo asante piblico investido d
legitimidade parg a andlise. observade o limite da legalidade gue ladeia o mérito

atdministrativo,

Em arremate, além desses requisitos, merece prestigio a doutrina que congsidera
. que a doagio de imdveis piblicos a particulares somente pode se aperfeigoar s¢
implementada pa forma de doaglio mpodal (com encargos), estabelecida sob a forma de
condiclio resolutiva (instituicSio de cliusula de reversfio), considerando que esses
instrumentos {encargo ¢ cldusula de reversZo) sfo os mais adequados a manter &
finalidade piblica que justificou o ato de liberalidade,

Neste particular, a respeito da necessidade de sstipulago de gravame pare atos de
liberalidade destinados a particulares, afirma Davi Ferreira Botelho”:

(...) E regra pacificamente adotada a de que nfo pode haver doago de
imdvels piblicos sem a previsfio de encargos de interesse piblico 2
serem cumpridos pelo donatdrio com prazo determinado sm lei, sob
pene de reversdo ob retrocessio do bem ao poder publico. Faz-se saluter
ssclarecermos que a doagio pura e simples somente pode ocorver

" quendo ¢ donatério for outro dvgdo ou entidade da Administragiio (art.
17,1, b, Lel n° 8,666/53).

'BOTELHO, Davi Ferreira, Doago de Bens Iméveis ¢ Bens Movels pela Administragio Pblies, Artigo

publicado no sitio www.consol.orabr. In: http:/conaci.org. briwp-ctntentruplonds/201 4102/
Botalho pdf
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—f> Ora,as doagbes de bens publicos pela Administragfio Publica, mormente quando
o dor.atério ¢ particular, devem ser acauteladas por instrumentos que vigbjlizem ¢ retorno
do bem =0 patrimbnio piblico se delxarem de existir as razles de Interssse pliblico que a
justiz:cavam, sendo certo que doaglio pura € simples somente pode ocorrer quando o
donz-frio for outro dtgdo ou entidade da Administragio (art. 17, ine. I, alinea b, da Lein.
866¢ 93},

2.2 — Consideragbes sabre a Reestruturagdo do Frograma de Incemiivo ao
Des-nvolvimento Econbmico de Forntiga implementada pela Let n. 5.176, de 10 de julho
de 2317,

Disp&e & Lei Municipal n. 5.176/2017 que:

CAPITULO 1
DA POL{TICA DE INCENTIVOS

Art. 140 ng‘ama de Tncentivo ao Desenvolvimento Econdmico de
Formiga ~ PRO-FORMIGA terd como objetivo conceder incentivos &
empresas industrials, agroindustrials, comerciais ¢ prestadoras de
sevigo que venham se instalar ou ampliar suas atividades no
Munieipio de Formige.

Art, 2°, Para implementago do Programa previsto no arligo primeiro, ¢
Poder Executive Municipal podera:

[ - Ceiar Distrito Industrial, de Logistica e de Servicgs, ¢om a
finalidade de promover a atraghio de investimentos no municipio, a ser
implementade em drea plblica ou que vier a ser adquirida por
desapropriagic ou por outra forma lega), dotando o local de
infraestrutara que compreenda o sistema vidrio, as redes de Agua, de
¢sgoto & de energie elétrica;

I - Adquirir, por desapropriagio ou por outra forma legal, para
doacfio, ferreno destinado ao funclonamento de empresas interessadas
em Instatar ou empliar suas atividadss no Municlpio. ‘
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Art. 4° A avsliagio dos projetos apresentados serd efefuada pelo
Conselho  Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico

{CODECON), )
§1°% O CODECON atribuird, segundo os eritéries pravistas nas
ali d g 2. d lel; nontas ao projeto a entade.

§2° O total minimo de pontos para classificagio, somados os pontos
obtidos em cada uma des alfness do § 2%, do art. 3°, desta lei & de 150
{cento_ e cinquenta) pontos,

§3°.0 projeto que receber pontuagiio inferior & 150 (oento e oinquenta)
pontos sera desclassificado, sem direito a adequacio.

CAPITULO INt

Art. 5°% Apés atribulr pontos 2o projeto, o Conselho Municipal de
Plangjamente ¢ Desenvolvimento Econdmico (CODECON)
determinard a realizagio de chamamento piblieo elaborando Edital
por intermédio do qual tornard pliblico o projeto, 4 avaliaglio respectiva
€ a individualizagfio da drea a ser doada. (...).

CAP{TULO 1V

Art. 13, Concluido o chamamento pGblico, o resultade serd homologado
peto Prefsito Municipal que sncaminhard projeto de Lei zo Leglslativo
Municipal solicitande sutorizagéio para a formalizagfo da doaglio,

Art, 14, Autorizada & doaglo pelo Legislativo Municipal, serd lavrada
escritura ptiblice, gom as cldusulas ¢ condicdes seguintes:

[ ~ O donetirio terd até 90 (noventa) dias de prazo, contados da
publicagfio da Iei que autorizar a doagiio, para providenciar a lavratura
da escritura de -doagBo do terreno e proceder ao seu registro no
Cartérioc de Registro de Imdveis  competents, apresemtando o
documento junto ao setor de cadastro imobilidrio da Seeretaria
Municipal de Planejamento, Coordensagdo o Regulagio Uthana,

I - O donatdric fica obrigado a protocolizar, perante a Secretaria
Municipal competents para o licenolamento, projeto de construglio do
empresndimento no prazo de 6 (seis) meses contados da data do
registro da esoritura publiva de doagio da drea, prorrogdveis por igual
perfodo, por declsEo fundamentada do Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Econdmico,
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1 ~ O donatirlo fiea obrigado & Iniciar & construgo das instalagBes do
empreendimento no prazo méxima de 30 (trinta) dias contados da data
de expedigiio do alvard que licenclar a construgdo, devendo econcluir a
construgdo no prazo de | {um) ano contado da data de infcio das obras,
podendo este prazo ser prorrogado por decisio fundamentads do
. Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
IV - O donatdric fica obrigado & manter, permanentemente, a
destinaggo do  imével no desenvolvimento da atividede econdmica
inleialmente prevista, salvo ma hipétese de alteragdo previamente
autorizada pelo Poder Pablico Municipal;
V - Reversfio da dnacfio e conseguente retomada _do_bem pelo
Munlefpio, acrescido dag benfeitoiias, na hipbfese de extincfio da
empresa ou sociedade. de cessacfio das atividades instaladas, bem
como em decorrénela do_descumptimento, pelo donatdrio. de
gualquer das condicBes estabelecidas nesta Lek;
VI - Impossibilidade de oneragfo, hipotecdria ou outrs, do imével
doado, em  garantia de financiamento’ para wdificagfio, instaingdo ou
quaisquer outras finalidades, sob pena de incidéneia da cléusula de
reversio, .
MWIWM_!&_MMSMM
empresa ingdimplente ndo terd direlto 3 qualguer indenizagip ou
retencio das benfeitotias realizadas,

§2°. No easo de aliepaciio do {mdvel a torceita pessoa ou de sucessio

comerclsl, o8 sucessores ficardo suieitos i condicBes previsias neste
" grtigo,

§3° As despesas notariais com eseritura e registro _serfio de
yesponsabilidade dos donatérios

§ 4%, O descumprimento de guaisquer das condigbes previstas nesta Lei
pelo donatdrio implicard, além da reversio dn propriedade doada
sem Indenizacfio oy diveite de retonclo por_henfeitorlas, na
incidéneia de multa consistente no pagamento de soma em dinheiro no
montante equivalente a 10 (dez) Unidades Fiscal da Prefeitura
Municipal de Formiga (UFPMF) por més, contados da data da decisdo
administrativa que impuser a reverséo da doagio, até a devoluglo
efetiva da frea limitadz a muita ao perlodo equivalente a 24 {vinte e
quairo) meses. (...).

CAPITULOV

Art. 15. Serda considerado inexigivel o chamamento publico por
inviabilidade de competicdo quando & sociedade empresdria requerents

L
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estiver pleiteando & ampitagio de suas atividades ¢ isto,
comprovadamente, somente se afigure possivel se abranger 4rea
disponive! e contigua ao local onde estiver instalada.

Par&grafo dmico, A doagHo, nesta hipétese, depende da apresentagfio de
projeto com os requisitos previstos no art. 3° dests lal, sendo
desclassificado o projete que, ne avaliagio do CODECON, receber
pontuagiio inferior a 150 (cento e cinguenta} pontos.

CAPITULO VI

Art. 16. Fica ,&EEEELBQ.Q o CONSELHO DE [sic] MUNICIPAL DE
PLAMETAMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(CODECON), Srglo deliberativo, consuitive e de assessoramento go
Poder Executivo, nas questSes relativas 4 polftica de apoio, incentivo ¢
desenvolvimento econdmica do Munleiplo de Formliga.

Paragrefo tnico. O CODECON fica vineulado & estrutura da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico ou da que vier & sucedéla.

Art. 17. Compete a0 CODECON: (...)

V - instaurar os procedimentos de doagdes de terrsnos procedendo zo
chamamento plblico nos termos desta Lei e Legislagdo complementar
que for editads, bem como instaurar e acompanhar o3 Processos de

reversao; (...).
CAPITULO VII

Art. 20, NZo ss edida mals d¢ um : a_uma tGnica
B 5 % ea83ari g 8 '!(j_!ﬁ'_l
Art, 21, O Poder FPiblico Municipal g;g_gg ﬁ, mediante

torizacfio | htaiiva especi & do definitiva do iméyel a
destingtdrio g6 g cldvsula d ersfio auando
umulativamente, for constatade, pele CODECON:

- i 0 projeto_pelo empres tSrin d
doacos

- g0 do mimero de v ta no projeto:

- A ¢ i 0 & dimento ns u

N
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IV = A somstruclio de benfeitorias gue excedam, no minimo, ac
dohrg do valor de moreads do terreno

2.2.1 - As disposicBes gerais da Lei n. 5.176/2017 tem escopo de aplicagdo restrito as
dougt 2s celebradas a pariy de sua vigéncia,

Como ¢é possivel perceber, a Lei n. 5.176/2017 determina um procedimento
gspec:fico para as doagbes celebradas pelo Municipic de Formiga em razio da
reestrituracio do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico: os potenciais
benefizidrios devem apresentar a documentaghio pertinente em sede de chamemento
piblico, a fim de que seja devidamente avaliada ¢ pontuada pelo érgfio de assessoramento
do Prder Executivo local (Conselho Municipal de Planejamento ¢ Desenvolvimento
Econ’ mico ~ CODECON). '

Nesse sentido, as sociedadey empresfrias que manifestarem interesse de
insta aclo ou de ampliacfo das atividades ou ainda de transforéneia da stividade para o
Distrio_Industrie] da cidade devem encaminhar o requetimento da pretensfo instruido
com z docurnentagho de habllltaco juridics. regularidade fiscal ¢ trabalhista (art. 3% § 1°
da Lei n. 5.176/2017), além de apresentar, de forma fundamentada, os etnpregos divetos
geracs pelo empreendimento, a destinacfio que serd dada ao imével doado ¢ a higidez
econ’mica da _sociedade, comprovada por meio da demonstragio contdbil contendo o
fndlce de liquidez corrente & o tempo de constituig@o da proponente (art. 3%, § 2° da Lei n.
5.175/2017), O total minimo de pontos para classificagfio € de 130 {cento ¢ cinguenta)
pontcs, na forma do artigo 3°, § 2°, da Lei n, 5.176/2017.

A legislaglo anterior ~ Lei Municipal n. 3.788, de 10 de abril de 2006 ~ que

dispi.nha sobre o Programe de Incentivo ao Desenvolvimento Econbmico de Formiga
= | B
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(PRO-GERAIS), nfo determinou nenhum proéedimehto' especifico tal como vigora
atualmente, imitando-se a preceituar que: '

Art, 3°, A empresa interessada, através de seus sécios, daveré apresertar
projeto, contendo, no minimo, o seguinte:

1 — cépla antenticads dos docurmnentos ¢ contratos relativos & sua
constitui¢lo, bem como, dos documentos pessoais dos sdcios;

Il — projeto téeniee de construgdo, ou do ampl{aqﬁo, ¢om © cronpgrama
de execugio fisjeo-financeira;

1 ~ plano das atividades ¢ servicos que serdo implementados na drea
construida ou ampliada, bem como a previsiio de faturamento anval e o
projeto de viabilidade econdmico~financeira do empreendimento;

IV —namero de empregos que serdo gerados no Mumerpto, obsewado 0
minimo previsto em regulamento;

V - laudo de impacto ambiental, nos termos da lei. (Destaque nessc)

Assim, langando mfo do método sistemético™ de interpretagfio, resta-nos.

concluir que as disposicBos gerafs da Lei Municipal n. 5.176/2017 n@o pudem ser
aplicadas aos fatos ocorridos antes de sua vigénela.

Ora, as disposighes gerals inmtegram o texio legal e normalmente se
consubstanciam em medidas para imp]emenﬁagao das normas de conteido substantive.
Bem por isso, estdo umbilicalmente rtelacionadas ‘e dependem diretarnente da parte
normativa que veicula a matéria rogulada propriamente dita.

| Nesse contexto, & certo que a “mens legls” (definicio exegética do sentido que
resulta objetivamente do texto da lei) € no sentido de robustecer os critérios de doagio de

1” Quatito aos meios, & interpretagic pode ser gramatical, logica, histérica o sistemdtica. (...). Nz quarts,
finalmente, o intérprete compara & lel com a anterior, que regulava a mesma matéria, confronis-a com
outros textos, de sorte a harmonizé-la com o sistema juridico em vigor, O intérprete néio deve olvidar-se de
que u m diploma legal nflo é simples sglomerado de textos, mas uma unidade légica, u m todo harmenioso,
ern que presumidaments n¥o existem incoerénclag nem contradiges, MONTEIRO, Washington de Barvos.
Da interpretagfio das lefs, Periddicos ds Unlversidade de S¥o Paulo (USPY. Disponivel em:
htto://wrww,pericdicny.vsn brfrfdusn/article/download/66399/69009/, Acesso em 24 de oﬂgﬁ@_’g de 2014,

r
",;"‘_ Pl
o
s .

13




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADOQ DE MINAS GERAIS
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iméve:s na municipalidade. Assim, cabe ao ntérprete equacionar cssas premissas para
alcanuar, com precisfo, a hermenéutica apropriada.

Ademais, extrai-se do wrtigo 114 do CC/02 que os negbelos juridicos benéficos ¢
a rem:ncia interprefam-gse estritamente, A doag#io, como j& registrado anteriormente, &
uma wspécie de negboio jurldico benéfico ¢ portanto deve ser interpretada estritamente.

Com ‘naior razlo, deve-se interpretar estritamente as doages feitas pela Administragdo
Pdbli:a,

2,2.2 - Inadmissibilidade de excluséio da cldusula da reversdo.

=*{>  Por ocasito da expedicio da Nota Jurfdica n. 2072017 este Centro de Apolo
QOper-.cional verticalizou & andlise sobre doaco de iméveis publicos pela Administragio
Phblza a particulares concluindo gue pfio se permite tit;ag-ﬁo de iméveis pablicos para
* particulares sem a previsio de encargos de inferesse publico a serem cumpridos pelo
donaidrio, sob pena de reversfio ou refrocessiio do bem ao poder piblico.

{3 Nesse contexto, a disposi¢io do artigo 21 da Lei Municipal n. 5.176/2017 nfio
pode ser admitida para quaisquer doagtes, sejam aquelas celebradas entes ou durante sua
vigéncia, A cléusula de reversio do bem piblico doado nffo pode set extinta, sob pena de
ofencer, ainda que reflexamente, as disposigdes da legislago faderal, incorrendo em ctise
de legalidade.

A doagBo de bens pliblicos iméveis ¢ regulade pelo art. 17, da Lel
8.666/1993, que & permite so cumpridas algumas formalidades:
interesse publico devidamente justificado, avaliagic do imovel,
autorlzagio legislativa, licitagio na medalidade concorréneia e doagdo
modal (com encarges ou obrigagdes) ¢ condioional resclutiva {com
clausula de reversio), A Lei restringe a dispensa de licitagfio para a
doaglio a casos de interesse social, Qualquer doagdo de bem péiblico
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pressupds interesss plblico, a regra legal impde & Administragdo que
verifique se a doaglio consiste na melhor opglio, Utiliza-se & doaglo de
bens piiblicos sempre que o interesse phiblico puder indicar ser essa 2
modalidade de transferéncie da propriedade mais vantgjosa que alguma
outra, o que muitas vezes se torna dificultoso, mas nio deixa de ser
frequente, como no caso de doagio de lotes piblicos a -particulares,
pessons fislcas ou juridicas, em distritos industriais, com encargos de
edificagiio & funcionamento de indistrias, mesmo que tributariaments
incentivados, tudo visando oOferecer empregos & populago local,
desenvolvimento da atividade econémica e, ac longo do tempo,

. ‘ propiviar aumento da arrecadaghio tributivia, £ regra pacificamente

‘ - adotada a de que nfo pode hever deaglio de imdvels piblices sem &
previsio de encargos de interesse piiblico a serem cumpridos pelo
donatéric com prazo determinado em lef, sob pena de reverséo ou
rotrocess@io do bem ao poder piblico. Faz-se salutar esclarecermos
que & doagfo pura ¢ simples somente pode ocorrer quando o donatdrio
for outro- érgéio ou entidade da Administvagfio (Art. 17, [, b, Lei n°.
8.666/93)."

A doagso pura € aquela em que o doador ndo antepde nenhum encarge
entre 0 bem doado e sua percepplo pelo donatdrio, Ja a doagfo modsl,
ou com encargo, ¢ aquela em que, ao aceitar a doagio, o donatério
assume o dnus de sxecutar uma prestagio ou realizar uma atividade
determinada que, uma wvez descumprida, serd sancionada ocom
revogasio da doaglo. O § 1.° do art. 17 da Lei 8.666/1993 determina
gue cessadas as razbes que justificeramy a sua doag¢dio, reverterio o

patriménio da pessos juridies doadora, vedada a sua alienagdo pelo’

beneficidrio. Tal norma n¥o foi suspensa pelo STF no julgamento da
ADIn 927, Esta ag¥o apenas suspendeu 2 expressfio “permitida
. exclusivamente para outro drglo ou entidade da administragic plblica,
de quaiquer esfera de governo”, Dessa forma, 8 exigéncia de uma
finalidade priblica expressa e de cldnsula de reversfio em caso de
descumprimento confinua em vigor. Tal exigéncia decorre da
propria disciplina da doagfio de hem piiblico. Somente se pede
admitir & doagio de patriménio de Administragio Pdblica se
heuver om interesse piblico relevante s ser atendido com a referida
“liberalidade”. Toda doagsio deve assegurar que o fiva a que visava
a Administraclio ao fazer uma doaglic continuard a ser cumprido.
Nio se pode admitir que o donatirio de um bem piblico, 2 seu
talante, decida cessar a atividade que foi consideranda de interesse
pablico apds o recebimentd da doagio e ndo sofra qualquer

" BOTELHO, Dm Ferreira. Doagio de Bens Imévels a Bens Méveis pela Administragiio Piblica,
Disponival em: 2 ntentfupload ~Botelh . Acgsse sm 24
ds putubro de 2018,
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congequéneia, O instrumento mais adequado para manter a finafidade
piblica que fundamentou a doaglio € a instituigdo da cléusula de
reversio. Sem esta, o donatério poderia cessar a atividads de interesse
plblico e, até mesino, alienar o bem recebido da Administragio, Com a
instituiglo da clausula de reversfo, ocorre a vinoulagéo do bem a0
Interesse piblico que justificou a doaghio, conforme ligio de Di Pietro:
“q doaedo é feita para que o donatdrio wilize o imdvel para fins de
interesse piiblico; se deixar de haver essa wilizaglo, o bem volta para
o patrimbrdo do doador... a idela evidente é a de manter o bem
vinculado ao fim de interesse piiblica que justificou a doagdo. Se deixar
de atender a esse pbjetivo, o bem volta ao patriménio piblico”” Em
decorrdncia do § 1.% do art, 17 da Lsi 8.666/1993, toda doagRo feita pelo
Estado deve conter um engargo de interesse piiblico a ser cumprido pelo
donatério, sob pena de reversio da doagdo. Tal encargo deve consistir,
ne minimo, em uma destinagdo especifica do bem. Dessa forma,
podemos conolulr que a Administragho Pablica néic pode fazer doagdes
puras; somente pode fazer doagbes modais.”

A conservaglo das cldusulas de reversfio nos comtratos de doagfio de bens
piblicos viabiliza a extingo do negdeio Juridico por perda supgrveniénte da sua eficécia,
nas -ipdteses de inexecucio do encergg nos contrates de doagHo celebrados entre
Adirnistracio Phblica e particulares.

3) CONSIDERACOES FINAIS.

Este Centro de Apoio Operacional j4 analisou os aspestos juridicos referentes a
doagdo de iméveis piblicos pela Administraglio Piblica a particulares por ooasifio da
Note Juridica n. 20/2017, quando s¢ conciuiu que néi se permite doagéo de bens imébvets
piibiicos para particulares sem a previséo de encargos de interesse pliblico a serem
cumpridos pelo donatdrio, sob pena de revers@o ou retrocessio do bem ao poder piiblico.

2 NAKAMURA, André Lulz dot Santos. Doagfio de bens imévels pela Adminlstracio Phiblica. Revista
dos Tribunais, . v D45/2014, Jul/2014, P 1-34. Dispon{vel em;
htips:fpt.slideshara net/AndriNa d i fica., A G om 24 de
outuzro de 2018, ' :
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Buscou-se demonstrar, no decorrer desta Nota, que o jnferesse publico nas
doagBes celebfadas pela AdministragSo Publica nfio se trata de mero requisito, mas de
verdadeiro pressuposto para sua pratica. Com efeito, o interesse pliblico é.a pedra basilar
do Regime Juridice Administrativo, antecedente fundamentsl e finalidede dltima de
tutels estatal que deve ser concretizado pela Administracfo Publica, inclusive nas
decisbes sobre doar certo bem componente do Frdrio. Assim, o sopesamento entrs os

benefioios sociais orfundos da doaclio ¢ o 6nug que dels decome deve ser feito pelo
agente niiblico invest e legitimidade para a ise. observa limite da lagali
due ladeia o mérito administrativo.

Conclui-se que nfio 4 possivel extinguir, nos contratos de doagfo de bem imovel
publico, a cldusula de reversfo. Conforme delimitado, a conservagiio das cléusulas de
reversdo nos contratos de doaglio de bens piblicos viabiliza & gxiincHio do negéeio
Jurfdico por perda superveniente da sug eficficia, nas hip6teses de inexecuclio do encargo
nos contratos de doagio celebrados entre AdministragSo Piiblica e particulares,

Ora, a doagfio de iméveis piblicos somente pode s6 aperfeicoar se implementada
na forma de doagdo modal (com encargos), estabelecida sob a forma de condicko
resolutiva (instituicdo de glausuln de reversdo), considerando que esses instrumentos
{encargo ¢ cldustla de reversio) sdo os mais adequados a manter a ﬁnalidade’pﬁbﬁca que
justificou o ato de liberalidade. As doaglies de bens piiblicos pels Administrago Publica,
morrente quando o donatério é particular, devem ser acauteladas por instrumentos que
vigbilizem o retorno do bem a0 patriménio piblico se sucumbir as razies de interesse
social que a justificavam, sendo certo que doagdo pura ¢ simples somente pode ocorrer

quando o donatério for outro érglio ou entidade da Administracdo (art, 17, ing, 1, alinea b,
da Lei n. 8666/93). o
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Assim, é imprescindfvel que a Lei Municipal n. 5.176/2017 seja interpretada de
mode glsiemdtico ¢ estritamente. As disposigles gerals integram o texto legal e
norm:lmente s¢ consubstanciam em medidas para implementagio das normas de
conte:do substantivo, estando umbilicalmente relacionadas e diretamente dependentes da
parte normativa que veicula a matéria regulada propriamente dita, A “mens legis”
(defizigho exegética do sentido que resulta objetivamente do texto da lei) € no sentido de
robustecer os critérios de doaglio de iméveis na municipalidade.

Nesse contexto, a disposicio do artigo 21 da Lei Municipal n. 5.176/2017 n3o
pode ser admitida para quaisqﬁer doagdes, sejam aquelas celebradas antes ou durante sua ‘
vigércia, A clfusula de reversio do bem ptblico doado néio pode ser extinta, sob pena de
ofer<ler, ainda que reflexamente, as disposicbes da legislagio federal, incorrendo em crise
de legalidade.

Sto essas as corclusdes deste Centro de Apoio Operacional, sem cardter
vincalarte & respeltada a Independénoia funcional do Promotor Natural

Remeta-se ¢Opig, via e«mall, a0 6rgdo de execugho ministerial solicitante, com

posetior arquivamento do presente feito.

Reglstre-se e cumpra-se.

K ﬁg,&ﬁte, 06 de fevereiro de 2019.
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