PREFEITURA MUNICIPAL

FORMIGA-MG

Mensagem n°. 104 /2019-GAB
Assunto: Encaminha Razdes de Veto ao Projeto de Lei n®%-317/2019
Data: 28 de agosto de 2019 ;

Senhor Presidente. T I s IR e

Foi encaminhado para sangiio o Préjeto” aé'w'ﬁ'é'i'"kﬁa'B'l?/iOl9: de autoria do Vereador Flavio
Martins da Silva, o qual dispde sobre a implantag#o de dispositivo chamado “boca de lobo inteligente™
nos logradouros do Municipio de Formiga d4 outras providéncias.

No entanto, a medida ndo retine condigdes de ser convertida em lei da forma como apresentada,
pelas razfes a seguir elencadas.

Embora louvével a referida propositura, néo hd dividas de que parte da matéria nela veiculada
estd inserida dentre aquelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, em relagio
as quais ndo ¢ dado ao Poder Legistativo imiscuir-se, situagio que implica em flagrante violagfo a
Separaciio dos Poderes, principio este msculp1d0 no art. 2° da Constitui¢do da Republica e art. 2° da
Lei Orgénica Municipal.

O art. 41, 1V, da Lei Orgénica Municipal, prevé come de iniciativa exclusiva do Prefeito lei que
disponha sobre “criagdo, estruturacdo e atribuigées das Secretarias ou Departamentos equivalentes e
orgdios da administragdo pitblica.”

No caso do Projeto de Lei em analise, de iniciativa do Legislativo Municipal, criam-se
atribuigdes aos servidores piiblicos nfio contempladas em lei, na medida em que prevé em seu art, 4°
que “A substifuicdo dos atualis sistemas de bueiros ocorrerd de forma gradativa, segundo cronograma
a ser definido pelo Poder Executivo, dando prioridade ds dreas centrais, Principalmente as que ficam
proxima dos rios.”

Vé-se, pois, que nfo compete ao Poder Legislativo criar atribuigBes a serem desempenhadas
por orglos do Poder Executivo ja que, do contrario, conforme ja demonstrado, ofende a separagfo ¢
independéncia entre os Poderes, bem como ao art. 41, IV da Lei Orgénica Municipal, por mais nobre
que seja a proposta.

Vale ressaltar que cabe ao Poder Executivo primordialmente a fungfio de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, direciio e execuglio de atividades inerentes ao poder
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plblico. J& o Poder Legislativo, por sua vez, incumbe a fiscalizagio e edigfio de leis que ndo interfiram
na gestagéo publica.

Portanto, havendo inobservincia as regras de competéncia, o Projeto de Lei em andlise
apesenta inconstitucionalidade formal, razfo pela qual se mostra nulo de pleno direito, razio pela qual
deve ser vetado,

Nesse sentido, entende o E. TIMG:

“Relator(a): Des.(a) Esteviio Lucchesi

Data de Julgamento: 19/07/2017

Data da publicacio da stimula: 24/08/2017

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INEPCIA DA INICIAL -
NEXISTENCIA - PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
CONFIGURACAO. A peca de ingresso ndo é inepta se da sua leitura é  perfeitamente
possivel aferir qual a norma da Constituicdio do Estado de Minas Gerais supostamente
violada, bem como o fimdamenio juridico da pretensiio  deduzida em Juizo. A fungdo
permanentfe  de captagdo, avaliagio técnica e distribuico do medicamento
reaproveitado exige a implementagio de um programa de governo continuo e
complexo, através da criagdo de um sistema de gerenciamento diverso do adotado para
o medicamento novo e da utilizaciio de profissionais  qualificados. Padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa do legislativo que cria programa cuja
correla implementacgdo afeta diretamente a organizagdo, funcionamento e  atribuicdes
dos orgdos da rede de saiide da Administracdio  Piiblica Municipal.”(TIMG,
1.000.16.094493-0/000)

“Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil

Data de Julgamento: 25/01/2017

Data da publicagio da simula: 17/03/2017 EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — MEDIDA CAUTELAR - MUNICIPIO DI BELO
HORIZONTE - LEI'N. 10.927/2016 - ALTERACAO DA DENOMINACAO, DAS
ATRIBUICOES, DOS REQUISITOS PARA PROVIMENTO E DA LOTACAO DE
CARGO DO PODER EXECUTIVO - MATERIA REFERENTE A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - INICIATIVA  PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL-

APARENTE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL POR
OFENSA AOS ARTS. 66, I, "C" E "F" E 90, XIV. DA CONST ITUICAO DO

ESTADO DE MINAS GERAIS - PRESENCA DO FUMUS BONI TURIS -
EXISTENCIA DE PERIGO DA DEMORA - CON VENIENCIA DA SUSPENSAO
DA EFICACIA DA NORMA TIDA POR  INCONSTIT UCIONAL - DEFERIMENTO.
1. E privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre
matérias relativas & organizagdo administrativa, notadamente acerca da transforniagdo
de carreira infegrante da  estrutura de Secretaria  Municipal.

Rua Bar&o de Piumhi, 121 Centro CEP: 35.570-000-Formiga -~ MG.
Fone: (37} 332%-1813 wiww. formiga.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL

FORMIGA-MG

2. Presenga do finmus boni iuris, ante o aparente vicio de inconstitucionalidade
Jormal da norma, a feor do disposto nos arts. 66, inciso Il alineas "¢" e "f" e
90, inciso X1V, da Constituigdo Mineira.

3. Periculum in mora evidenciado pelo risco na manutengdo dos efeitos da
normd inconstitucional, o que configura a conveniéncia do sobrestamento de
sua  eficdcia.

4. Medida cautelar deferida.” (TIMG, 1.000.16.074913-1/000)

Néo bastasse o acima exposto, em casos assim, o E. Tribunal de Justica de Minas Gerais tem
reconhecido a inconstitucionalidade de normas que criam despesas para o Poder PGblico sem a
indicago das respectivas fontes de receita, conforme se verifica dos arestos colacionados:

“ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CA UTELAR.
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO. PERIGO NA DEMORA. LE] MUNICIPAL.
IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE VACINACAO. INICIATIVA DO LEGISLATIVO,
VICIO FORMAL. CRIACAO DE OBRIGACOES E DESPESAS SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA.  Presentes « Plausibilidade  da tese juridica trazida na
representagdo, traduzida no vicio formal de iniciativa de Lei Municipal, instituindo
obrigagdo ao Poder Executivo Municipal, atinente a maitéria de protegdo e defesa da
satide, bem como o risco da demora no julgamento definitivo da matéria, deve ser
deferida a tutela de urgéncia buscada. VV.: Néo se vislumbra os requisitos para a
suspensdo cautelar da Lei impugnada, que, no pertinente ¢ plausibilidade Juridica da
lese, ndo dispde sobre organizacdo administrativa do Poder Executivo e ndo cria
despesas direfas, sendo aquelas que serdo incluidas nas leis or¢amentarias anuais,
conforme jurisprudéncia do exc. Supremo Tribunal Federal.” (TIMG - Agfio Direta
Inconst 1.0000.16.073439-8/600, Relator(a): Des.(a) Esteviio Lucchesi , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 08/02/2017, publicagfio da simula em 24/02/2017)

“EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 18 E ANEXO I
D4 LET COMPLEMENTAR N°40/2015, DO MUNICIPIO DE LEQPOLDINA -
EMENDA PARLAMENTAR - MAJORACAO DE DESPESA - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES —
REPRESENTACAO ACOLHIDA.- A apresentacdo de emenda parlamentar que cria
direifos com repercussdo patrimonial ndio previstos no projeto original de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, acarretando aumento de despesa sem prévia dotagdo
or¢amentdria e impactando, por conseguinte, os cofies piblicos municipais, viola o
principio da harmonia e independéncia dos poderes, razdo pela qual se impie a
declaragdio de inconstitucionalidade da norma correlata oriunda da malferida
emenda.” (TIMG - Agio Direta Inconst 1.0000.15.091243-4/000, Relator(a): Des.(a)
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Belizério de Lacerda , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/07/2017, publicagdo da
simula em 28/07/2017)

Assim, conclui-se que a iniciativa, no que concerne a criagdo de atribui¢des aos servidores
publicos municipais, nfio pode prosperar, ndo obstante a louvével intengfio do Poder Legislativo, uma
vez que a norma frata de atos inerentes a fung¢fo executiva, raziio pela qual viola a separagfo,
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como cria despesa para o Poder Publico sem
indicagdo especifica das respectivas fontes de receita, ndo sendo suficiente a mencio a “dotagdes
orcamentdrias proprias”, bem como interfere na autonomia administrativa e financeira do Poder

LExecutivo. Nesse sentido:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EDICAO DE LEI
DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA QUE RESULTA EM EXACERBACAO
INJUSTIFICADA DA DESPESA DO MUNICIPIO. PRERROGATIVA DO
PREFEITO. - A edi¢do de lei que acarrete indevido e desarrazoado aumento da
despesa piiblica ocorre apenas por iniciativa do Prefeito Municipal. Representacdio
acolhida. - Havendo intervenciio na antonomia administrativa e Sfinanceira do
Poder Executivo segue-se que é inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa do
Poder Legisiativo, que interfira na autonomia administrativa e cria despesas para
0 Municipio sem a indicacdo expressa de dotagiio orcamentiria prépria. A
iniciativa para deflagrar processo legislativo qite importe aumento de despesa
puiblica, é principio constitucional bdsico, que deve ser aplicado nas trés esferas
politicas da Federagio.”

Diante do exposto, veto o Projeto de Lei n.° 31712019, de 20 de agosto de 2019 aprovado,
com fundamento no artigo 44, §1°, da Lei Orgénica do Municipio, devolvendo o assunto a apreciaco
dessa Bgrégia Casa Legislativa que, com seu elevado critério, se dignard a reexaminé-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideracio.

Exmo, Sr.

L
LA

EUGENIO VILELA JUNIOR
Prefeito Municipal

Vereador Evandro Donizetti da Cunha
Presidente da Camara Municipal de Formiga.
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CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA /MG
Cidade das Areias Brancas
CNPJ. 20.914.305/0001-16

. PROJETO DE LELN° 3172019

0] POVd DO MUNICIPIO DEFORMIGA, POR’SBUS‘REPRESENTANTES
APROVAE EU SANCI ONO A SEGUINTE LEI

Art, l° Dlspﬁe sob1e;a 1mplanta9ao de “bocas de Iobo inteligentes” nos
logradouros do Mumciplo :de Formlga MG como forma de prevemr e mmlmlzar 08

instalado 1io_inferior dos buen‘osf confectg
mensurada de acordo com os palam

- ‘s
iH
i

Art 3 ’Asﬁdeépesas-> decOrrentes desta Lel conerao por conta de dotagoes
orgamentarias proprlas supiementadas SeNEeCessario. - . - .. ::f

Art, 4“: A .substltuiqao dos atuals mstemas de b, r6S ‘ocorrerd de forma
gradativa, segundo cronograma a sehdeﬁmdo pelo podez execuﬁvos dando prioridade as dreas
centrais, principalmente as que ﬂcam proxxmas-dqs I‘IOS '

Art, 5° Essa Lei entlara e v1g01 na data de sua pubhcag:ao

Formiga em 20 de agosto de 2019.

Evandro Dm@ da Cunha Piruca Wilse Mar at%g\ — Wilse Marques
Presidente Primeira Seeretaria

Origindria do Projeto de Lei n® 317/2019, de autoria do Vereador Fidvio Martins da Silva —
Fldvio Martins.
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