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Mensagem n°® 073/2019-GAB
Assunto: Encaminha Razdes de Veto ao Projeto de Lei n® 285/2019
Data: 19 de junho de 2019

Senhor Presidente,

Foi encaminhado para sangéo o Projeto de Lei n® 285/2019, de autoria do Vereador Marcelo
Fernandes de Oliveira — Marcelo Fernandes, o qual dispde sobre a responsabilidade das cmpresas
prestadoras de servigos de pavimentag#o asfaltica ¢ tapa-buracos no municipio de Formiga.

No entanto, a medida nfio relne condigdes de scr convertida em lei da forma como
apresentada, pelas razdes a seguil elencadas.

Embora louvéave! a referida propositura, evidenciando-se a vontade do legislador em buscar
parantias na realizagdo dos servicos pavimentacao asféltica, recapeamento e ou lapa-buracos no
Municipio de Formiga, existem questoes praticas que ndo podem ser ignoradas, a0 passo que
poderiam enscjar na inviabilizagiio da realizagdio do procedimento licitatorio ¢ coliscquentemente,
na impossibilidade de contratagdo deste servigo quando de sua necessidade.

Para que possa ser discuiido o servigo de recapeamento € Ou tapa-buracos, faz-se mister
compreender os elementos que compreendem o pavimento, 0 qual de acordo com especilicagoes
gerais para obras rodoviarias, ¢ constituido pelas seguintes camadas: sistema de drenagem pluvial,
subleito, reforco do subleito, sub-base, base ¢ revestimento.

O sistema de drenagem pluvial é formado por estruturas ¢ instalagoes de engenharia
destinadas ao transporte, retengdo € disposicfio final das dguas de chuvas composto por varios
componentes como: guia ou meio-fio, sarjeta, bocas-de-lobo ou bueiros, galerias ¢ pogos de visila.
O subleito ¢ o terreno de fundagfio onde serd apoiado todo o pavimento.

O refor¢o do subleito € una camada granular, executada sobre o subleito. quando cste ndo

“Apresentar capacidade de suporte de carga suficiente, ¢ ¢ deslinada a resistir as delormagoes ¢
distribuir ao subleito esforgos vindos da camada de sub-base. Possui espessura varidvel definida de
acordo com o dimensionamento de praieto.

A sub-base ¢ uma camada granular. exccentada sobre o subleito ou sobre o reforgo do

subleito, destinada a resistiv s deformagoes ¢ distribuir os esfor¢os verticais vindos da camada de
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base para as camadas subjacentes até o subleito. Possui espessura varidvel que € definida de acordo
com o dimensionamento de projeto.

A base ¢ uma camada granular, executada sobre a sub-base, destinada a resistir as
deformagdes e distribuir os esforgos verticais através das tensdes (pressdo) dos veiculos ¢ sobre a
qual se constroi um revestimento. Possui espessura variavel que ¢ definida de acordo com o
dimensionamento de projeto.

O revestimento é a camada, tanto quanto possivel, impermedvel e coesa, destinada a receber
e resistir diretamente aos esforgos gerados pelo trafego e as intempéries a que ¢ sujeito.

Quando observadas todas essas camadas se esta diante da pavimentagio ideal, a qual, como
ja exposto, estd sujeita a degradagio por diversos fatores tais como fendmenos climaticos. agdo do
tempo e, obviamente, pela propria rodagem de veiculos,

Ao servigo de pavimentagfio, indubitavelmente, aplica-se a disposi¢do trazida pela Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, em seu artigo 618, considerando a natureza de sua

execucdo.

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgoes consideraveis,
o empreiteiro de materiais e execugdo responderda, duranie o prazo irredutivel de cinco
anos, pela solidez e segurancga do trabalho, assim em razéio dos materiais, como do
solo.

Sobre o servigo de recapeamento, um ponto merece destaque. O Municipio de Formiga
possui diversos tipos de pavimento sem existir, todavia, o registro da realizagéio dos servigos.
Depara-se, naturalmente, com a probabilidade de existéncia de diversos tipos de camadas
compondo o pavimento, as quais, quando de sua recuperagdo, irdo demandar servigos especificos,
podendo ser citado um estudo cuja finalidade sera o levantamento de dados sobre todas as camadas
ali existentes, o que permititA que a recuperagiio seja realizada de maneira efetiva;
consequeniemente, estes servigos terdo custos proporcionais & sua complexidade.

Contudo, especificamente ao servigo de tapa-buracos a mesma garantia nfo pode ser
exigida, ao passo que este ndo se cnquadra ao disposto no supracitado artigo nio tratando-se de
“contrato de empreitada” e tampouco “construgéio”, sendo de fato um servigo paliativo ou de reparo,
realizado, na maioria das vezes, em carater emergencial, atendendo & especificagdes téenicas ¢

pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidas em edital. Dessarte, o servigo de tapa-
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buracos ¢ aquele que antecede a efetiva recuperagfio do pavimento, que pode ocorrer através do
servigo de recapeamento.

O processo licitatorio bem como os contratos firmados para exccugfio dos respectivos
servigos em face da Administragdo Plblica sdo devidamente acompanhados e [iscalizados em todas
as suas etapas por servidor devic%amente designado para tanto, néio se eximindo em momento algum
o ente publico da observéancia das normas e principios que regulam sua atuacio.

Destarte, adversos poderiam ser os efeitos da norma apreseniada pelo nobre edil, se
aprovada em seus exatos termos, posto que, no minimo, duas situagdes poderiam ser vislumbradas:
a majoragfio exorbitante dos valores ofertados para o servigo, ou ainda, a propria ncgativa por parte
de empresas em paiticipar de tais certames sob a justificativa de que néio poderiam oferccer tal
garantia, dada a natureza do servigo que prestam.

Ante todo o exposto, veto parcialmente o Projeto de Lei n® 285/2019, de 29 de maio de

2019, especificamente os artigos 1° e 5° de modo a retirar o servigo de “tapa-buracos™ dentre

aqueles para os quais se exige a garantia quinquenal expressa na Lei n° 10.406, de 2002 — Cédigo
Civil, em seu art. 618, devolvendo o assunto & apreciagfio dessa Bgrégia Casa Legislativa que, com
seu elevado critério, se dignara a reexamind-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragio.

.
! o

EUGENIO VILELA JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Cimara Municipal de Formiga
Vereador Evandro Donizetti da Cunha - Piruca
Camara Municipal de Formiga - MG
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