PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

prOJETO DE LEIN 440 12020

Autoriza o parcelamento de débitos junto & Receita
Federal do Brasil, abertura de crédito especial e d4
outras providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES, APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Municipio de Formiga autorizado a realizar parcelamento de débito junto a Receita
Federal do Brasil, em 60 (sessenta) meses, referente ao nfio recothimento de encargos sociais (INSS),
relativo 2 contratago de empresas prestadoras de servigos médicos ao Municipio, no perfodo
compreendido entre Fevereiro de 2008 a Dezembro de 2009,

Art. 2° Fica o Municipio de Formiga autorizado a abrir crédito especial no orgamento vigente, no valor
de R$ 137.681,52 (Cento e trinta ¢ sete mil, seiscentos e oitenta e um reais e cinquenta e dois centavos)

conforme abaixo:

01 PREFEITURA MUNICIPAL
i 01.09. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
01.09.01 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
28.846.0000.0.211 Amortizagio da Divida junto & RFB
329021 Juros sobre a divida por contrato ' 85.623,60
469071 Principal da Divida Contratual Resgatado 52.057,92
TOTAL 137.681,52

Parsgrafo unico. Fica o Municipio de Formiga autorizado a incluir no Plano Plurianual para o
periodo 2018/2021, dentro do programa “Encargos Especiais” a agfio “Amortizagfo da Divida junto
a RFB”.

Art, 3° Para fazer face as despesas de que frata o artigo 2°, fica utilizada a tendéncia ao excesso de
arrecadagfio, conforme artigo 43 da Lei Nacional n° 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art. 4° Hsta lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

Formiga, 24 de abril de 2020.

Prefeito Municipal

Rua Baréo de Piumhi, 121 Centro CEP: 35.570-000 - Formiga - MG.
Fone: (37) 3329-1813
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Mensagem n° 049/2020 _ e
Assunto: Encaminha Projeto de Lei. i RIS SRR B B I
Data: 24 de abril de 2020 o :

Senhor Presidente, T .7";}).94 R e = S

Com meus cordiais cumprimentos, submeto a apreciagio dest_a Casa Legislativa o Projeto de
Lei anexo, afravés do qual se alimeja autorizagfio para parcelame?to de débito junto a Receita
Federal, pelo ndo recolhimento de contribuices previdenciériasf concernentes ao periodo de
01/2008 a 12/2009, o qual totaliza, até a presente data, R$ 1.032.611,93 (um milhdo, trinta e dois
mil, seiscentos e onze reais e noventa e trés centavos).

Conforme se infere pela leitura do Auto de Infragdo n® 37.251.141-4 (Acérdfio n® 2402-
008.109), o Municipio de Formiga teve negado provimento concernente ao Processo n®
10665.721679/2011-75.

Ocorre que, no perfodo em questdo, houve contratagio, so? a égide da Lei Nacional n°
8.660, de 21 de junho 1993 — Lei de LicitagSes, de diversas pessaas juridicas para prestagfo de
servigos médicos junto & Secretaria Municipal de Satide, as quais fpram analisadas pela Segfio de
Fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil (Ministério da Economia), éue entendeu que nestas houve
a caracterizagio de vinculo empregaticio na condigio de segurado efnpregado, 0 que, por sua vez,
ensejaria na respectiva contribui¢fio previdencidria pelo ente federado;.

Tendo sido rejeitado o Recurso Voluntdrio n® 2402-008.109; foi intimado para pagamento
do débito em questdo no prazo de trinta dias, intentando a munici_ipalidade em realizd-lo em 60
(sessenta) parcelas iguais ¢ subsequentes, situagfo que demanda auiqrizagho legislativa, tal como a
correspondente abertura de crédito especial no presente exercicio ﬁna;élceiz'o.

Salienta-se que o pedido de abertura de crédito especial, o qua}l se faz em observancia ao art.

43, §1°, 1I da Lei Nacional n° 4.320, de 17 de margo de 1964, se efetiva de com base num calculo

Rua Bardo de Piumhi, 121 Centro CEP: 35.570-000 - Formiga — MG.
Fone: (37) 3329-1813 ‘ ‘
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proporcional ao exercicio financeiro corrente e néo ao valor integral do débito, totalizando R$
137.681,52 (cento e trinta e sete mil, seiscentos e oitenta ¢ um reais e cinquenta e dois centavos)
como pode ser verificado na presente propositura.

Diante do exposto, pede-se que esta Casa Legislativa, recebendo o projeto, determine seu

processamento segundo as normas Regimentais, aprovando-o para que possa surtir efeitos.

Atenciosamente,

Exnio. Sr.
Vereador Mauro César Alves de Sousa — Mauro César
Presidente da Caimara Municipal de Formiga.
Rua Bardo de Piumhi, 121 Centro CEP: 35.570-000 - Formiga -~ MG.
Fone: {37) 3329-1813
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MINISTERIO DA , . . .
. ECONOMIA @Recerta Federal -

Intimacdo RFB/VROBA/CONTOF

Belo Horizonte, 12 de margo de 2020

E-PROCESSO (S) N¢: 10665.721673/2011-75

AUTO DE INFRACAO N2 37,251.141-4

INTERESSADO (A): MUNICIPIO-DE:FORMIGA . - R R
CNPJ/CPE: 15.734.720/0001«-25 - S

ENDERECO: RUA BARAQ DE PIUMHJ, 121~ CENTRO
35570-000 ~ FORMIGA MG '

Ref.: Acérddo de Recurso Voluntério n2-2402:008,108, de 4 ‘;{g;ievereiro.de 2020.

Senhot {a) Contribuinte,

Segue em anexo, para ciéncia, 0 Acérdao supramencionado, que por unanimidade de votos,
negou provimento ao Recurso Voluntério. . . .

Fica o {a} interessado (a) intimado (a} a pagar, no prazo de 30 {trinta} dias contadosa partir da
ciéncia nos termos da legislagio em vigor, o crédito tributario mantido no referido acérddo.

Alternativamente, poderd ser solicitado parcelamento dos débitos, no Centro de Atendimento '
ao Contribuinte (CAC), medjante agendamento de horério no sitio da Receita Federal, ou ainda, pela
internet, conforme informag8es/orientagBes constantes na pégma wiiw, receita fazenda.gov.br.

Nao se verificando nenhuma das providénctas acima referidas’, da’r—se & Inicio ao prazo de 30

encaminhamento 3 Procuradoria da Fazenda Nacional para cobranga executiva

Assinado dfgitalmente N
Maria da Concei¢do de Saraiva Rodrigues
ATRFB 087854 : o

Delegacia Virtual Especializada da Secretaria Especial da Receita Federut do Brasil ng 6' Reglio Fiscal H
Gerdncia Regional do Controle ¢ Acompanhamento dos Processos Administraiivos Fiscals (CONTEC)

Av, Qlagdrio Macicl, 2360 - Bairro Sauto Agostinhe - J0180-112 - Belo Horizonte - MG

httprtb.gov.br
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Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICAGAO

O Ministérlo da Fazenda garante a Integridade e'd autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Provisria n® 2,.200-2,
de 24 de agosto de 2001 ¢ da Lei n® 12,682, de 09 de jutho de 2012,

Documento autenticado digitatmente conforme MP n® 2.200-2 de 2410812001, Coresponde 2 {é piiblica do servidor,
referente A igualdade antie as imagens digitalizadas € 68 respeclives documentos ORIGINAIS,

Histérico de acBes Sohre o documento:

Docamento juntado por MARIA DA CONCEICAQ DE SARAIVA RODRIGUES em 124032020 08:25:00.
Documento autenticads digitaimente por MARIA DA CONCEICAD DE SARANVA RODRIGUES em 12/03/2020.
Documento assinado digitaimente por: MARIA DA CONCEICAO DE SARAIVA RODRIGUES em 12/03/2020.

Esta capial impressdo fol realizada por ROGERIC ARAMIJO ANDRADE am 12/0312020.
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| 4] Asksse'd enderégo: .
S " Fpallciv.teceiia.fazenda.gov brieCAC/pblicoflogin.aspx

~ - 3) Entre no menu *Legislagtio & Processe’.
"y Selécinneaopqéo&AssmaRFB . Validar & Assinar Documentos Digitis.
4} Digite o cddigo abalxo:
EP12.032024260LB30

5) O sistema apresentars a cdpla do documento eletrénico armazenado nos servidores
da Receita Federal do Brasil, - .. -

¢édigo hash do documento, recebida-pelo slstema g-Processo, obtido através do algoritmo sha2:
0107037232&2524758BNA?ADSQB&G?BDFQZBFSAQBSH5138675752727EOBOCS
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

.. s \;‘
Processon®  10665.721679/2011-75 o QO N
Recurso n® Voluntario : e \\ k
Acérdion®  2402-608,109 - 2° Secﬁq de Julgamepto 43‘_ ﬁmara { 2* Turma Ordindria
Sessio de 4 de feverenm de 2020 C}

Recorrente PREFEITURA MUNICIPAL DEF ”RMIGA

Interessade  FAZENDA NACIONAL 0
essado NALS

ASSUNTO: cgnﬁzmmcém SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo. d aigplraqéo 01/02/2008 a 31/12/2009

DESC? IDERACAS‘O DOS SERVICOS PRESTADOS POR PESSOA
URIDICA. PRESENCA DOS ELEMENTOS DEFINIDORES DA PRESTACAO
I)E SERVICOS NA QUALIDADE DE SEGURADO EMPREGADO.

~t"’1 " A desconsideraglio dos servigos prestados por pessoa juridica € possivel quando
‘1 verificada a existéncia de elementos caracterizadores da prestago de servigos na

Oy qualidade ¢ segurado empragado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.”
Acordam os membros do colchada, por unammldade dé votos, cm negar
provitmento a0 recurso voluntario.

.(as_ssngaezdigitahmté>1 .
Dcnny Medeiros da Si.lv.ﬁira - Preai_demc ¢ Relator

Participariatn do prcsente julgamento os- Conselhexros. Ana Cliudia Borges de
Oliveira, Denny Medeiros da Silveira, Franeisco Ibiapino Luz, Gregorio Rechmann Juniot, Luis
Henrique Dias Lima, Marcio Augusto Sekeff Sallcm, Rafacl Mazzer de Oliveira Ramos ¢ Renata
Toratti Cassini.

Relatdrio

Por bem descrever os fatos ocorridos. até a. decisfo de primeira instdncia,
transcreveremos o relatério constante do Acédrddo n? 02-35,730, da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento (DRI).em Belo Horizonte/MG, fls..577 a 586:

Conformé Relatério Fiseal ¢ anexos, o langamento fiscal sob andlise, DEBCAD
37.251.141-4,  referesse .a contribuicdes socinis previdencidrias patronal, inclusive
SAT/RAT, periodo fevereiro de 2008 a dezembro de 2009, no valor.consolidado de RS
690.383,96 (sciscentos ¢ noventa mil, trezentos ¢ oitenta ¢ trés reais e noventa ¢ seis
centaves) incidentes sobre pagamenios cfctuados a segurados empregedos que
prestaram servigos médicos 4 Prefeitura autuada mediante a formalizagiio de contratos
com pessoas juridicas interpostas,

wrio dgifarnende Puds ser
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Processo n® 10665.721679/2011-75

Do process sob andlise constava, aindd, o Auto de Infragio DEBCAD 37.251.140-6.
relativo a contribuicdes previdencidrias incidentes sobre pagamanios a segurados
contribuintes individunis membros do Conselho Tutelar. o qual foi objelo de
parcelamento simplificado. '

Inconformado com o Al DEBCAD 372501414, 0 (’)rgﬁo Piiblico autuado conteston o
{angamento fiscal, aduzindo, em sintese que:
Tnexisté vélichd’ do cingrégo na contratagio dos servigos mnédicos em razdio de ndo
gstarer presentes os clemenios caracterizadores da relagio do cmprego, wina vez g

- Os servicos ndo foram prestados por pessoa fisica, mas por pessoa juridica;

- A préstaglio dos servigos rifo se deu de modo personalissimo, ama vez que era 2
cmpresa contratada que indicava o profissional responsdvel por cada plantSolservigo:

- Os scrvigos sdo cventuais, pois ndo & fixo © nimero dos plantdes ¢ servigos, que
dependem de fatores extemos, como: epidemiolGgicos, sanitdrios, cte. Por outro fadde, A
o demanda- do. servigo sofre mutagdes constantes, quanto ao nlmero de profissionats
" plantonistas'e cspeciatidades.;
. Nio existe subordinaclio, porque-ds profissionais nio sofrem sangdes disciplinares
s pela Administragdo em razdo de se tratar de umn relagiio pantada na Lei 8.666:93. A
relagdo ¢ contratual entic a Administragio, que faz exigéncias prévies ¢ fiscaliza o
prestagdio de servicos, ¢ ds contraladas, que s¢ compromelein & eXCouar determinadas
atividades:

- Quanto a onerosidade, observa que, nos casos apontados na autuagiio. o8 prestadores
de-servigos nio possuem UMa FeIMUNCragia fixa ou saldrio, pois o valor pago deponde
da necessidade e efetiva prestaglo de servigos médicos realizados no mes. £m

determinado més, por eéxemplo, uma ou mais contratadas poderiam ndo ter realizado
nenhum plantdofservige, ¢ assim, nfo terem reinuneragio, cuja supressdo estd disposta

na.Lej 8,666/93 qu¢ ‘rege asreferidas ‘contrata¢bed., Nio existe contraprestagdo fixa, o

que existe ¢ uma expeolaliva de ganlto, que pode ou #do ocorer, de acorde com
necessjdade publicd. .

Contesta a tese de ndo evenmalidade dos servigos fundada no falo deles estarem
relacionados &s atribuigdes do Municipio, afirmando que o sujeilo passivo possui
habilitagde Bdsica/Atetgdo Primdria junto ao Ministério da Sande e. nesta condi¢io.
niio ha deriianidd d6 éxebigho direta de scrvigo de snfide pela Administragiio Municipal.

Ce'o que véin 4 ser “dtongdo piSica/atencho priméria” concluindo, neste tipo de
habilitagio, 0 Municipio fica obrigado a possuir em scu quadro apenas as especialidades
béisicas; podendo. legalmente wrceirizar os demais servigos.

Aduz, também, duea desconsideragdo ‘da personalidade juridica deve ser procedimento
excepoional, exigindo provas contundentes do uso abusivo ou fraudulento advindo do
desvio do finalidade ou confusdo pairimonial. Afirma que, na espécie sob andlise,
somente seria valida a aplicagdo da comentada teoria, s demonstrado gue a utilizagio
das empresas em questdo prejudicou o interesse pliblico maior, prejudicon a cfetiva
prestagdo de servigos médicos 2 populagdo, o que niio se demonstrou.

Assevera que o teoria da desconsiderngdo dn pessoa juridica em matérin tributdria ndo

 encontra aplicagdo idéntica ae de oulros ramos do Direito, ¢is gue no Dircito Tributdrio
déve sempre haver respeito 4 legalidade estrita, constituindo-se uma afronta a imposicio
dé uma obrigagdo tributdtia sem fundamento legal estabelecido.

O fato de as emprosas ferem o mgsmo endercgo de seus séeios ndo caructeriza
ilegatidade, sequer existindo ¢sic impedimento na legislagdo.

Poy fim; junta documenios para demanstear ter as empresas © seus sacios conuibuido
com o tefo maximo, devendo ser considerados, caso mantido o Al

Requer, ao final, a ¢ancélaminto do Auto de Infragdo.
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Ao julgar a impugnagiio, em 27/10/11, a 6 Turma da DRJ em Belo
Horizonte/MG, por unanimidade de votos, conclui pela sua improcedéncia, consignando a
scguinte ementa no decisunt:

CONFIGURAQAO DE SEGURADOS EMPREGADOS

Comprovads a existéncia dos requ:sitos do conceito legal , o trabathador & considerado
segurado empregado, incidindo as contribuicdes previdencidrias sobre a remuneragio
paga ou creditada, sendo incapaz de mascarar esta relagio jurldica, a existénela de
contratos formalizados com pessoa juridica interposta,

SIMULAGAO NA CONTRATACAO DE EMPREGADOS.

Comprovada a simuiagdo subjetive da confratagio de smpregados mediante a urilizagdo
de empresa que, formaimente os tem como sdeios, prevalece 2 renlidade fitica sobre a
realidade formal,

Cientificada da decisdo de primeira instdncia, em 10/11/11, scgundo o Aviso de
- Recebimento (AR) de fl. 589, o Contribuinte interpds o recurse voluntario de fls. 590 a 601, em
8/12/11, no qual traz, basicamente, as mesmas alegagdes da impugnagio, nos seguintes termos:
No julgamento, contrapondo: os argunmntes defensivos, os ilusires julgadores
fundamentam-se nos seguintes fatos: .

l) A presenca da nilp cvenmahdadc, subardmat;ao, passeahdade ¢ onerosidade,
clementos da reiaqéo emipregaticia, & yegra na prestagdo de servigos por médicos
plantonistas ¢/ou médicos de pronto-atendtmcnm‘

2) O intuito personae da contyatagdo é evzdente, pois os contratos demonstram que
. apenas as pessoas fisicas nicntzf‘ cadas podcném prestar servicos;

3} Os contratos demonstram. havcremtfvaigrcs fixos_por plantdo, por procedimento
clrurglcc ou odontolégico;

4) Que a subordinagiio J_undlca é inciuestiqnévcl;

5) Existéncia de uma habitualidade de pa:gament_os reatizados,

Com objetivo de-esclarecer os pontos acima relacionados, passemos a andlise conforme
sajue: .

1) A contratacio realizads com fundamento na Lei 8.666/93

As contratagbes de prestadores de servigos ds satide tém sua oxccugio previsia no artigo
- 6°, da Lei 8666793, a saber: .

Al 6° Para os fins desta Lei; congidera—Se:

fd .
Vi1l - Execugdo indireta - a que o drgfdo ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes:. .

[} c

b} empreitada por preco unitﬁrio quando se contrata a execuclo da obra
ou dc servfc;u per prego terto de‘unldmies determinadas;

Assim, cquwocam-se 08 3u[gadorcs a0 ﬁmdamcmarcm sua decisdo nas contratagbes
intyiro personae, a!cgand9 que o Municipic contou apenas com os meunbros do corpo
de profissionais dis emprasas contratadas, seus sdcios, para realizar os servigos,

E certo que o contrato ndo é pmonahsssmu. Vejamos.

O contrato administrativo &, e regra, por sua natureza, pessoal, daf por que, cumprindo
preceito constitucional, através da hcg;at;io a Adminisiragdo Piblica examing a
capacidade ¢ a idoneidade da conlratade; cabendo-the executar pessoalmentc o ohjeto,
do contrato,

o Rt AL by (it .
0 B P URIGIGED. o0t AdE ping
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O cardtes nido personalissimo das fereeirizagdes tem sustentagiio no artigo 72, da L

' 8.666/93, a saber:

' Ar72. O . coniratado, ma  execuglo do conlrato, sem prejuizo  das
responsabilidades contrafuais © Legais, poderd subcontratar partes di obra,
servico " ou fornceimentd, aé o limite admitido, em cada caso. pela

 Administragio. ' Co
Aqui também, ¢quivocam-s¢ os julgadores, pois que ndo resta provado tal apentamento;
ao contririo, pelos documentos anexos verifica-se que os servigos terceirizados ndo
fazem paite do ol de cargos plblicos da frea da safide do Municipio de Formiga, nioe
existindo subordinagio na prestagio. dos servigos tereeirizados. Existe, sim, & papel
_ fisealizador da Adwministragiio Pablica com intuito de garantir a eficdeia ¢ cficiénucia dos
servigos pliblicos.

A auséneia de subordinagio & mmis um dos aspectos que sustentn o pedide de
cancelamento do Al;sendo cssencial para configuragdo da relagdo de emprego.

Chuita tentativa equivocada de cdracterizat a relagiio de cinprego, estd no argumento de
giie éxiste habituatidade de pagamentos realizados ¢ ghe os plantdes tem prega fixo.

O valor de cada plantdio & fixo para garantir o atendimento 2 ici de ficitagdes, que impde
3 Administragio 8 apresentagdo de um valor de miercado, valor mdxuno para a
cotiatagdo. No entanto, o valor a ser pago & cada emprese dependerd, obviamente.

daquilo_que foi efctivgmente realizado. Dal falar que o valor varia de acorda com a

prestagdo, sendo o.contralo, firmado @t determinado valor, e ndo em valor fixe. sendo

fix0 apenas o valor atribuido por plaitdo, por for¢a da Lei 8666/93.

e ¢ deve levar em consideragdlo as rogras da pactuagio de vator
{ efétivo recehimento, Tal habituatidade, por si 6, ndo caracteriza

* sbide, o

3

2) Os servigos de piantio médico no Municipio de Formiga
A safide nio’ ¢ sérvigo piblico que demanda exceuclio direta, eis que propria
Constiticds Pederal-previu a colaboragio da iniciativa privada,
Contrariando os argumentos dos julgadores, o Sistema Unico de Satide — SUS permite a
porticipagio de cmpresas privadas, dando preferéncia ds Dlantrépicas. desde uie
. .constatada.a necessidade.da prestagio pelo Gestor de Saide.

{-] -

E certo, que a [N n° §3/2005, que trata da obrigatoricdade do médico contribuir vomo
segurado empregado, que fundamenta o julgomento, ndo sobrepdc as Lei 8080/09 ¢
2666793, faco a hierarquia das normas, ou s¢, somente por forga de lei ¢ que as leis
vigentes, que permitem a tereeirizagdo com todas as consequéneias fiscais, poderiam
niv ser aplicdveis, .

O julgamento confifinou o posicionamento do fiseal que desconsiderol as pessoas

juridicas diseriminadas, wilizando, para tanto, 2 Teoria da Desconsideragio da

Personalidade Jurldica, sem qualquer reserva.

Como. argumentado na Impugnagao, {al teoria & complexa e s pode ser aplicada

excepcionalissima ¢ Justificadamente.

Observesse que o aitigo 50 do Novo Cédigo Civil diz, expressanicnte, que 56 em caso

de "abuso da personalidade juridica, caracterizada pelo desvio de finalidade ou pela

confusdo patrimonial, ¢ que se pode levantar o véu societdrin para s¢ enzergar ox
) © séclos®,

Assiml, para’ laigar miio dd aplicabilidade de referida teoria. deve restar clare ©

amplamente provada a intengdo de abuso, advinde do desvio de finalidade ou conlsio

pairitnonial, o que o OcoTTEM NOS Cas0s autuados,
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Para concluir pela desconsideragio da pessoa juridica, o Ente Fiscalizador deve fer
provas coniundentes do uso abusivo ou fraudulento. Na autuscdo ndo se obscrva
gualquer prova neste sentido,

(]

Na seara administrativa, devido a0 Pnnclpm da Legalidade que rege o direito tributério
- legalidade estritamente, n3io s pcdc aplicar a teoria da dcscomsderat;ﬁo da
personalidade juridica, dcvcndo SCY Fevista a autuaqﬁo

(]
E incontesle que para aplicapdo da desconsideragio da pessoa juridica 4 necesséria a

prova do abuso da pérsonalidade juridicn, caracterizada pelo desvio de finalidade ou

pela confusdo patrimonial, o-que nio restou provado,
Cumpre discordar do julgamento, pois & ¥ealidade fética ndo foi tratada no seu todo,
tnas, apenas parc;almentc, de forma a dar sustentagdo ao Al, ora combatido.

Ao afirmar que “aqueles instrumentos contratuan, foram firmados com o inico objetivo
de dissimular a ocoréncia do fato gérador de contribuicdo social previdencisria”,
citando a Lei 8212/81 ¢, CTN ¢ CLT, os julgadores fratam a sitiagio sob uima Stica
exclusiva (prevadenctéria}, contranandé todas as demais normas que sustentam as
confratagies, quais scja, a Lei Nacional n° 808090 ¢ a Lei 8666/93, que irata das
licitagties e contratagSes piblicas, ambas ongménas de preceitos constitucionais,

{(Destaques no original)
B o relatdrio.

Veto
Conselheiro Denny Medeiros da Silveira, Relator,

Da admissibilidade

O recurso voluntério é tempestive ¢ foi apresentado por procurador devidamente
constituido, porém, por falta de pertinéncia, nio serd conhecida da alegagiic de que a
habitualidade nos pagamentos ndo caracterizaria a relagio de emprego, uma vez que tal
habitualidade nos pagamentos nio chegou a ser abortada pela fiscalizagZo ¢ nem pela decisio
recorrida. Nota-se, ¢m verdade, que essa alegagdo constou do recurso apresentado no processo
10665.000959/2010-65, cujas razdes foram, em parte, reproduzidas no presente processo.

Do procedimehm fiscal

Como visto no relatorio acima, a fi scalzzac;ﬁo ltavrou dois autos de mfragéo. Al
DEBCAD n® 37.251.141-4, referente ao enquadranﬁento de médtcos comod - segurados
empregados da Recorrente, ¢ Al DEBCAD n® 37.251.1406, referente -ao enquadramemo de
membros do Consclho Tutelar como contribuintes. individuais que prestaram servigos &
Recorrente. Todavia, conforme dustacado pela DRJ, ess,e segundo Al foz objetd de parcelamento
simplificado. : ;

Da pessoalidade na prestac#io dos servigos

Segundo se extrai do recurso, o Recorrente alega equivoco da fiscalizagdo ao
atribuir natureza infuito personae nas contratagdes realizadas, alegando. que-a terceirizagdo, com
base no art. 72, da Lei n® 8.666, de 21/6/93, ndo tem cardter. personahssxmo, Uma VezZ que a
empresa contratada poderia efetuar subcontratagdes, .

E m B Oy nn\r«\;: mhps Chayiacddatereiiia o bt CAGHuB win gy Aspt ey
ooy ey anfteniaianiio e fmo! stz dnnnanto.
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) Dessa alegagdo, nio 3o clara e-direta, deduzimos que, na dtica do Recorrente, a
pessoalidade ndo estdrin’ presente el tazdo de as empresas contratadas ndio estarem obrigadas o
fomecerem sempre o mesmo profissional pata a prestagio do servigo, contudo, em momenio
algum a fiscalizagfio questionou & regularidade formal das contratagdes ¢ nem a possibilidade de
aplicagéo da=regt‘a‘consi'gnada no art; 72, da Lei n° 8.666/93, tendo sc atido. unicamente, &
realidade fatica. c T

E os fatos, segundo a fiscalizagdo, ndo deixam ditvida quanto 4 prestagio pessoal

dos servigos pelos socios das pessoas juridicas. Vide os seguirttes excertos do relatério fiscal:
9.4, A péséaa juridica ,mﬁi come caracteristica a autonomia, assamindo o3 riscos do seu
proprio negodcio, som vinewlo de subordinagdo, o que alto se verifica no caso. Percebe-
s¢, claramente, que na prética ocorre 8 simples substituigdo do vontrato de trabatho. O
profissioual cstd apiénas disfargado de pessos juridica, tendo em vista a presenga dus

caracleristicas de segurado empregado.
9.5, As emptjfs_\as ri_ﬁ(_ir ﬁ_)_tg}tn contratadas para prestagio de servicos cotn cessdo de o
de obra, cotiie se poderia pensar 4 primeira vista, mas, sim, visando & formagio
profissional e & esheciali&_ade do sbcio okt dos sécios, o que evidentemente caracteriza a
pessoatidade. ‘ .
9.6. Quanto aos servigos prestados- pelos profissionais de salide, no que cORCENE HOS
plantes, ndo ¢ despiciendo mencionar a IN SRP 0° 3, de 14 de jutho de 2003, “in
verbis™:

Art. 6 Deve conitibuir obri atoriamente na qualidade de segurado empre ade:
g 9 8 12

[...] Omissis...

XXV!-omédicoouo profissional da satde, plantonista, independentemente da
gL 0_qua}-gg:gc?;iganéy@ig oy daforma de‘remuneragdo;

9.8 Diante das situagdes expostas, ficou plenamente configurada, 3 Juz da legislagho
previdencidria, a relaglo juridica entre Municipio ¢ os trabalhadores, na gual esiio
presentes os pressupostos que caracterizam o vinculo-previdencidrio ua condicdo de

.. segirade empregado, em conformidade com o artigo 12 da Lei n° 8212991 abaixo

 tramserite ' :

 0d requisitos a¢ima descritos estdo abaixo identificados

-g) Pessoa Fisica — Os servigos foram prestados exelusivamente pelos proprios

_sbcios com habilitagiio profissional na especiatidade, estando identificados nas
contratos, fios refatérios de servigos prestados, exigidus contratualmente ¢ 1
yuitagdo das Notas de Empenho ¢ no Relatério em anexo,

Portando, nie estd em discussao a, regularidade formal da presiagdo dos servigos ¢

nem a possibilidade _pre\'_isiaf'hq"qﬁ."?z da Lei n° 8.666/93, mas sim 2 efetiva prestagiio pessonl
dos servigos pelos socios das pessoas juridicas, razo pela qual improcede a defesa nesse ponto.

Da préstacio do servica corio ‘piéntohiz‘s’ta
Segundo o Recorrente, “0s servigos terceitizados [plantdo médico] ndo fazem

parte do rol de cargos plblicos da 4rea da saiide do Municipio de Formiga, ndo existindo
subordinagdio na prestagdo dos servigos terceirizados” -

Pois bem, como visto o item anterior deste voto (no excerto do relatorio fiscal), a
Instrugdo Normativa-(IN) n* 3, de-14/7/05, vigente ao tempo dos tatos, foi taxativa ac quahficar
o médico plantonista na condigdo de segurado emprego, sendo tal qualificagdo mantida na IN n”
971, de 13/11/09, que se encontra vigente. E ndo se trata de sobreposigdo dessa IN & Let n®
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8.080, de 19/9/90 ou 4 Lei n° 8.666/93, até por que as Instrugées Normativas, expedidas pelas
autoridades administrativas, se afiguram como normas complementares do direito, a luz do que
dispde o art, 100, inciso 1, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), Lei n® 5.172, de 25/10/66,
sendo, portanto, de observancia obrigatéria pelos contribuintes.

E nos causa uma certa estranheza o fato de o municipic, com postos de saide para
atendimento & populagfio, ndo utilizar o seu quadro de profissionais nos plantdes, uma vez que os
plantdes representam, talvez, o coragio dos postos putbliéos de satide. Logo, sob o ponto de vista
operacional, ndo vemos justificativa para o funcionamento dos plantdes mediante a contratagfio
de empresas, Porém, tal justificativa pode ser encontrada no ponto de vista financeiro, pois a
contratagdo, nos moldes como realizada, certamente nmportou em: consideravel reducdo nos
custos,

Ademais, somente ¢m 2016 o Conselho Federal de Medicina reconhecen a
Medicina de Emergéncia como uma especialidade’. Sendo assim, ndo vemos por que a Prefeitura
de Formiga teria, a0 tempo dos fatos (02/2008 a 12/2009), 0 cargo de Médico Plantonista em scu
Quadre de Pessoal. Dessa forma, se um clinico geral da-prefeitura, por exemplo, também atuou
nos plantdes, por meio de uma das empresas conuatadas, seguramente realizou a mesma
atmdade realizada na prefe;tura. '

Da subordinacgéo nos servicos terceirizados
Atcga a Recorrente nfo ter havido subordinaqé‘o na prestaqﬁo dos servigos, porque

uma rciac;ao pautada na Lei 8.666/93, sendo a relagdo ¢ contratual eﬁii'é a Admmtszragéo que faz
exigéncias prévias e fiscaliza a prestaqﬁo de *servigos gclas empresas contratadas que se .
compromelem a executar determinadas atividades.

Como se percebe, 0 Recorrente nio traz razdes e clementos de prova capazes de
demonstrar que hdo houve subordinagdo entre os trabalhadores caracterizados como empregados
¢ a Prefeitura Municipal, limitando-se a alegar gue nio houve sangées e que a relago teria sido
meramente contratual. . S

De fato, na rela¢@o contratual da tcrccii'izégﬁn de servigos nfio hd & subordinagio
dos trabalhadores da empresa contratada em face da empresa contratanie. Todavia, o caso
concrefo nfo sinaliza nessa diregdo.

Atememos para as scguintes consxdcrac;ﬁes da fiscalizagio, fl, 26:

A propriz natureza dos servigos ¢ as condn;ﬁee. em que foram prestados deizam,
claramente, identificado o vinculo de subordinagiio ao contratante.

A relagio de emprego ndo ¢ aferida apenas pelos elementos formais exisientes nos
contratos, mas pela reslidade fétics da execugdo do servigo. Desse modo, para
caracterizar ¢ vinoulo pre.v;dcnuéno na condigdo de. segurado empregado, ndo hd
necessidade de subordinagdo rigorosa, bastando que o wabalhador se coloqué 2
disposiciio do empregador e dele recebs ordens. [..]

Por sua vez, a decisfio recorrida assim se manifesta, fis. 583 e 584:

- No que tange & subordinagdo jund:ea‘ capaz de caraclerizar a figura do segurado.
empregado, se revela rio poder do cmprcgador dirigir o trabatho daquelc que se mlegra
eI sua organizagio econdmioa, daqueie quie um elemento a servigo dos seus abjetivos
sociais, como se d4 no caso conereto,

} Resolugao CFM n® 2.149, de 22/7/16.

e o BrivGAGIpubscl L Laspy D
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Nio se exige que as ordens, diretrizes ¢ sangdes disciplinares sejam efetivamente dadas
a0 frabathador para que a subordinagdo fique demonsirada, basta apenas que ¢ possom
ser ﬁadgs,_cﬁimiﬁo o trabalhador Sujeito 2 recebé-las ¢ a cunpri-las. {..]
No_caso. concreto, ﬁ_?’!!bé?d_i{ig?éé Juridica & inquestiondvel, pois 03 médicos prestam
servigos de forma integrada as demais fungSes organizacionais das unidades de satde
_do. Municipio; -quais sejam do “Pronto Atgndimento 24hs” ¢ do “Ceniro de Atengdo
Psico Social. (CAPS), ~apando em obediéncia aquolas estruturas administrativas
. hierfrquicas, cumprindo agenda  preestabelecida naguelas instalagdes fisicas da
. Autuada, c;u'e_'f'on_‘iéi_:.‘é sala, mesa, teldfone, material de consume, eic.

Deduz-se, pois, no presente €aso, que 2 subordinaglo se evidencia pela natureza
dos servigos prestados, pelos locais onde os servigos foram realizados (unidade de saide
municipais) ¢ pela jé existente relagio entre os trabalhadores {servidores municipais) ¢ @
contratantc. dos servigos. Sem falar no “papel fiscalizador da Administragio Piblica™
reconhéeido pélo Recortente. ; :

: Portanto, o quadro fitico se mostra suficiente ae convencimento desta auforidade
julgadora de.que. houve uma clara insergdo dos trabalhadores na dindinica operacional do
contratante, com nitida sujei¢dc s diretrizes da Administragio Municipal, o que revela a
presenca da subordinagdo estrutural de Mauricio Godinho Delgado, a qual se manifesta “pela
insergdo do trabalhador na dindmica do tomador de scus servigos; independentemente de receber
(ou ndo) suas ordens diretas, mas acolhendo, estruturaimente, sua dinadmica de organizagdv ¢

funcionamento” z

Da nfo eventualidade

, es..fato jstir. ¢ presgaqﬁodos servigos de
plantio medic o caracteriza a nao eve pois o nfimero desses plantoes
ndo & e jamais serd fixo, dependendo de uma série de fatores extesnos™.

e Poasbem,emqucpeseadsfesa, nﬁa merece gtié-_tid‘ajii élggagﬁodcduzida.
. - i Prinieifamente; o art. 92, §.4°, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS),
~ aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6/5/99, ¢ claro ao apontar o cardter ndo eventual de servigos
s relacionados as-atividades normais do contratanie:
AL
(]

.-+ .§4° Entende-se por. servigo prestado omy cagdter ndo eventual aquele refacionado direta
ou indiretamente com as atividades normais da empress.

No caso om pauta, a prestagiio.de atendimento médico & populagio. nos postos de
_saude do municipio, & permanente. Desse modo, ndo resta a menor divida de que os servigos
médicos contratados estdo relacionados as atividades normais da Prefeitura, independente dos
plantdes terem ou ndo sido fixos, ressaltando que foram realizados no periodo de 02/2008 a
12/2009. o o
A respeito, vejamos o seguinte excerto da decisio recorrida, {1, 583:

Adeimis, as informagdes extraidas do anexo “Servigos Médicos™, ¢ reproduzidas nos
quadros anteriores, démonslram que 2 Prefeituta Municipal autuada necessitou o
scivigos ém questdo durante todo o perlodo do langamento fiscal. Sac SETVICUS quE SC

répétem rmensalmente ao longo de quase dois anos,

 PELGADO, Mattricio Godinho, Curso de Direito do Trabatho, 16* ed. rev. e ampl. - Sfo Paule: LTr, 207, p A28




i,

L i
FL B do Acérdio n.” 2402-008.109 - 2* Sejuli4® Camara/2* Turma Ordindrin

L1 ARSEE

Processo n® 10668.721679/2011-75

Portanto, tem-sc por inafastdvel o cardter ndo eventual dos servigos prestados.

Da desconsideraciio da personalidade juridica

Quanto a esse ponto, alega o Recorrente que para desconsiderar as pessoas
Juridicas, a fiscalizagfio deveria tér apresentado provas contundentes do seu uso abusivo ou
fraudulento.

Acontece, porém, que o procedimento fiséal realizado estd previsto no § 2° do art.
229 do RPS, que assim dispde: ‘
A 229[..]
[.-]

§2°8e o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o segurado
confratado como confribuinte individual, wabalhador avuiso, ou sob qualquer
outra denominaghio, preenche as condigdes referidas no inciso 1 do caput do ait.
98, deverd desconsiderar o vinculo pactuado e cfetuar o enguadraments como
segurado empregado. (Redagdo dada pelo Decreto n® 3,265, de 1999)

Conforme se observa, se o Auditor-Fiscal constatar que o segurado contratado
como contribuinte individual, trabalhador avulso ou sob qualquer outra denominagio preenche
as condigdes da relagdo empragaticia, DEVE enquadrat o segurado nessa condiggio, que foi o que
aconteceu no caso em pauta, motive pelo qual o vinculo pactuado com as.pessoas juridica, com
base em expressa autorizagio legal, foi desconsiderado. - h

E néo havia aqui a necessidade de demonstragiio de uso abusivo ou fraudulento

das pessoas. juridicas, mas.apenas.a presenca, dos. elementos, caracterizadores da relagdo de

emprego.

Conclusio

Isso posto, vato por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntério.

(documento assinado digiga!:_nemc)
Denny Medeiros da Silveira
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5. Para a apuragéo dos valores devidos, foram utilizados os levantamentos CT — conselho
tutelar até 11/2008 e CL —~ Conselho Tutelar pés 11/2008.

6. O Auto de Infracdo no. 37.251.141-4, contempla as contribuigbes apuradas com base

nas Notas Fiscais emitidas por empresas prestadoras de servigos, empenhadas pelo érg&o
publico municipal, cujas personalidades juridicas foram desconsideradas, por caracterizar
vinculo empregaticio na condigéo de segurado empregado. :

6.1. Os fatos geradores do crédito langado consistiram no pagamento das remuneragdes, no
periodo de 022008 a 12/2009, aos sécios das empresas que prestaram servigos aoc
Municfpio de Formiga/MG na &rea da satide. As remuneracdes foram langadas no Auto de
Infragdo nos seguintes levantamentos: PJ — Servigos Médicos PJ até 11/2008;

SM — Servigos Médicos PJ pés 11/2008,

7. Estéo discriminados por competéncia em planilha anexa, e no Relatério de Langamentos -
RL, todos os pagamentos efetuados no perfodo, em favor da empresas prestadoras de
servigos médicos ao municipio de Formiga - Prefeftura Municipal, com os respectivos
nimeros das notas de empenho e data de liquidag&o. :

—

8. A Prefeltura Municipal contratou diversas pessoas juridicas para prestarem setvigos na
drea da salde, cujas cOpias dos contratos de prestagdo de servigos celebrados com as
empresas prestadoras de servicos médicos, bem como as notas fiscais de presta¢io de
servigos, encontram-se anexos ao relatério fiscal, por amostragem.

8.1. Abaixo discriminamos as empresas prestadoras com seus fespectivos socios:

EMPRESA ! QUADRO SOCIETARIO CPF

ives Avila de Ofivelra - 788.362.807-08
AVILA CASTRO CAMARA LTDA 03.509.018/0001-

AS o1 a0 nosé carlos Braga de Casirg 773.611.306-82
Eduardo Cesar de Souza Camara 1363,654.166-87
GARCIA IWATA GONZAGA LTDA Gi'audlo Robearto Almada . 7.814.346-91
03.605.838/0001-05 Gilvan Anténlo Nunes 1891.360.716-68
Tullo Franco Siva 1928.805.416-20
iMaisa Vaz Andrade 004.547.416-85
MEODCASTROLTDA 07.174.877/0001-48  {Carolina Almekla Belezzia 005.361.086-50
Max Vivas de Castro 034,453.696-31
Alexandre Augusto Amaral 987.555.795-04
A&IRMAOSLTDA - 06.212.619/000146 |Renalo do Souza Viana 49.634.876-91
tMaroo Tulic Andrade Siiva 1047.189.616-02
IClaudlo Roberto Almada 837.914.346-91
CLINICA OFTALMOLOGICA DR, CLAUDIO G, DA {o2udio Guimardes da Cunha 949.768.726-59
CUNHA LTDA 05.689.676/0001-39 Renato Cassini Marques 008.389.1556-39
ESSENCIAL SAUDE LTDA 04.739.884/0001-7 |Ronara Augusta da Costa 045.593 576.92
: Carios José Franco 547.128.826-20
Hoseane Aparecida Messias Fernandas "033.418.536.00
Daoniron José Gamilo 865.077.966-20

o oigitaiments & 240712817 por LOURIVAL ANTONID
wenle em 217072011 por LOURIVAL ANTONIO
U1 neio Ministério da Farzenda
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Mana Valoso Parreira 846.428.666-04
Marikia Laudares Silva 456.314.176-34 °
Ronan Rodrigues de Castro Junior 1804.827.436-20
Lilian Soares 887.424.076-72
Luciane Costa Saporefti de Castro 1034.721.776-16
Miris Gristina Zorkot 621.088.136-00
Linea Aparecida Soares 765.002.066-68
José Antdnlo de Almelda 1851.543.836-00
Paulo Roberto Lima 254.868.616-72
Terezinha Edina da Olivelra Cotto 1883.715.576-04
Suell Mezenclo Moreira 987.424.746-04
Andrela Rosana Borges Tataglba 0.278.506-87
Hlodo Orlando Ribalro Gongalves Flino 009.619.415-26
- [Wesle] Morelra 033.205.038-00
Junia Silva Garela 035.868.796-20
Raphast Henrque Rels 012,242.576-59

9. Apos andlise dos contratos, das notas fiscals de prestagéo de servigos e das notas de
empenho, houve a caracterizagdo do vinculo empregaticio na condicdo de segurado
empregado, inclusive com a despersonalizagdo das diversas pessoas jurfdicas listadas no
item 8.1, feita pelos motivos abaixo discriminados: N

9.1. Primeiramente, cumpre mencionar que o Cédigo Tributdrio Naclional autoriza a
desconsideracdo da personalidade jurfdica das sociedades prestadoras de servigos,
conforme artigo 118, inciso 1, “in verbis™

Art. 118. A definigdo legal do fato gerador é intérpretada
abstraindo-se:

! - da valldade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contrlbuintes, responséveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto ou dos seus efejtos; :

9.2. Nas empresas contratadas, em seus quadros socletdrios um ou todos os sdcios
sdo profissionais qualificados de acordo com seu objeto social na drea da satide.
Esses profissionals prestaram servicos ao Municipio, como médicos nas diversas
especialidades, oftalmologistas, psiquiatras, psicélogos, assistentes sociais, eftc,
Incluindo a cobertura da escala de plantées da sua respectiva drea. As pessoas
. Juridicas foram contratadas para prestagdo de servigos no Pronio Socorro Municipal,
chamado de Pronto Atendimento 24 horas e no Centro de Atengdo Psicossocial -
CAPS, ou sefa, nas dependéncias determinadas pelo contratante.

9.3, .Na maloria_ dos casos, um ou todos os sécios das empresas fambém eram
servidores municipais contratados, conforme planilhas anexadas ao auto, exercendo

imene are 29/07/2011 oor LOURIVAL ANTONIO
GImene em 2107/20%1 por LOURIVAL ANTOMNIO
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como segurados empregados -~ servidores publicos contratados, as mesmas
atribuicdes exigidas das empresas das qualis eram sdcios.

8.4, A pessoa jurfdica tem como caracteristica a autonomia, assumindo os riscos do seu
préprio negécio, sem vinculo de subordinagdo, o que ndo se verifica no caso. Percebe-se,
claramente, que na prética ocorre a simples substituigdo do contrato de trabatho. O
profissional estd apenas disfargado de pessoa juridica, tendo em vista a presenga das
caracteristicas de segurado empregado.

9.5. As empresas ndo foram contratadas para prestagdo de servicos com cessdo de mio de
obra, como se poderia pensar & primeira vista, mas, sim, visando & formagso profissional e &
especialidade do séclo ou dos sécios, o que evidentemente caracteriza a pessoalidade.

9.6. Quanto aos semigos prestados pelos profissionais de salde, no que concerne aos
plantdes, reportamos ac artigo 6°. da Instrugéio Normativa RFB no. 971 de 13 de novembro
de 2009 e vigéncia da IN MPS/SRP no. 03 de 14/07/2005: :

Art. 6% Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de
segurado empregado:

XXVI - o médico ou o profissional da saude, plantonista,
independentemente da 4rea de atuagdo, do local de permanéncia
ou da forma de remuneragéo;

8.7. Se verificarmos o contrato de prestagido de servigo da empresa Medcastro Ltda(copia
anexa), observamos que o enderego da empresa ¢ o mesmo enderego residencial do sécio
representado no contrato, evidenciando que a mesma, embora possula endereco comercial,
presta servigos exclusivamente nas depsndéncias de terceiros.

9.8. Diante das situagbes expostas, ficou plenamente configurada, & luz da legislagdo
previdenciéria, a relagdo juridica entre Municiplo e os trabalhadores, na qual estdo presentes
0s pressupostos que caracterizam o vinculo previdencidrio na condicgo de segurado
empregado, em conformidade com o artigo 12 da Lei n® 8.212/91, abaixo transcrito:

"‘Art.12 Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

! - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural §
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragéo, inclusive como diretor empregado.”

Os requisitos acima descritos est&o abaixo identificados:

Assiraco digilslmente em 2127/2017 por LOURIVAL ANTONIO
Hic digitaimenie em 210742011 por LOURIVAL ANTONIO
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a} Pessoa Flsica ~ Os servigos foram prestados exclusivamente
pelos  préprios  sécios  com habilitagdo  profissional na
éspecialidade, estando identificados nos contratos, nos relatérios
de servigos prestados, exigidos contratualmente e na quitacdo das
Notas de Empenho e no Relatério em anexo.

b) Nao-sventualidads — Os Servicos prestados sdo de natureza
ndo eventual estando relacionados com as atividades normais e
indispensdvels & consecugdo das finalidades da administragdo
municipal;

¢} Subordinagio - A prépria natureza dos servigos e as condigdes
em que foram prestados deixam, claraments, identificado o
vinculo de subordinagéo ao contratante.

A relagdio de emprego ndo & aferida apenas pelos elementos formais existentes nos
contratos, mas pela realidade fatica da execucdo do servigo. Desse modo, para caracterizar
o vinculo previdencidric na condicéo de segurado empregado, n3o ha necessidade de
subordinagdo rigorosa, bastando que o trabalhador se coloque 2 disposigéo do empregador
dele receba ordens. Sob a matéria ja decidiram os Tribunais:

A medida da eventualidade & a propria atividade empresarial, e
néo a freqiéncia, a pontualidads ou o lempo de servigo” (Ac. TRT
32Reg. - 12T. - RO 2.273/86, sic)

A eventualidade deve ser entendida como relativa a trabalho
Intrinsecamente transitério e néo, apenas, tempordrio. Ela nio
guarda relagdo propriamente dita com a execugdo de servigos
pelo empregado, mas com os objetivos do empreendimento a que
se dedica” (Ac. TRT 3% Reg. - 28 T. ~ RO 1.263/88, sic)

"Néo & o periodo de tempo em que o trabalho é executado, mas a
relagéo entre o contetido do servigo prestado e o objetivo social da
émpresa que define a natureza nédo eventual do trabatho para a
configuragéo da relagdo de emprego” (Ac. TRT 12% Reg. - RO
1.065/88, sic)

Na 6ptica do direlto comercial, KOURY, versando sobre a desconsideragéo da
personalidade jurfdica, nos casos de utiiizagéio do instituto de pessoa juridica desviada da
sua finalidade, assim descreve:

“... como assinalou o Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo no
Julgamento de uma apelagao:

‘A assertiva de que a pessoa da sociedade néo se confunde com
as pessoas dos sécios é um principio Juridico, mas ndo pode ser

Astinado digitalmenle em 29/07/2041 por LOURIVAL ANTONID
Aurenticado dighaimente em 240772041 por LOURIVAL ANTONIO
Emiudo am 240772011 peie Minisiério da Fazenda
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um tabu, a entravar a prépria agdo do Estado, na realizagdo de
perfeita e boa justiga, que outra n&o é a atitude de juiz procurando
esclarecer os fatos para ajusté-los ao direlfo.”

“m dos meios mais freqientes utllizados pelo ordenamento
jurfdico para reagir contra o desvio de fungdo deste instituto é
exatamente a aplicacdo da teoria da desconsideragdo . da
personalidade juridica, desvalorizando-se a distingdo entre ela e
seus componentes’.

Na mesma Optica do direito comercial, REQUIAOQ faz a segulnte observagao:

“N&o se trata, é bom esclarecer, de considerar ou declarar nula a
personificagdo, mas de a tornar ineficaz para determinados atos’.

Na 6ptica do direito trabalhista, que é intimamente relacionado ao direito.
previdenciério, o jurista SUSSEKIND, assim se posiciona:

“g: O contrato de trabalho, no Brasil, ndo requer forma solene e as
normas legais que o regulam s&o imperativas, de ordem publica.
Por isso, sempre que um trabalhador prestar servicos n&o
eventuais a uma pessoa fisica ou juridica que assuma oS riscos da
atividade empreendida, dirija a prestagdo pessoal dos servigos e
lhg pague o0s correspondentes saldrios, “haverd contrato de
trabalho entre ambos (aris. 2° e 3° da CLT). Porque ao
empregador cabe 0s riscos do empreendimento, a lei Ihe confere o
poder de comando, que se dasdobra nos podsres diretivo e
disciplinar. E a sujeigdo do prestador dos servicos a esse poder,
configura a subordinagdo juridica do empregado ao empregador,
que constitul o trago definidor mais importante do contrato de
trabalho.

10. Por conseguints, os fatos reveladores dos precitados
elementos é que devem ser considerados para a aferi¢do da
existéncia do contrato de trabalho. Pouco importa o rotulo dado a
relagdo juridica formalmente ajustada {contrato de empreitada,
contrato de prestagdo de servigos, contrato de representagéo
comercial, estdgio, bolsa de estudos elc.), se & realidade

evidencia a relagéo de emprego.”

Desconsideragao da personalidade juridica, no presente Caso, nao significa desconstituigao
da pessoa juridica, mas apenas ndo reconhecé-la como tal, no que diz respeito a

sesineda gigilaiments em 21407/2011 por LOURIVAL ANTONIC
anticado digialnents e 2140772011 por LOURIVAL ANTONIO
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contribuigéo previdenciéria, para que sejam considerados saldrios de contribuic&o aqueles
pagamentos efetuados a essas socledades.

A Consultoria Juridica do MPAS, em parecer acerca da configuraggo do vinculo
empregaticio com a desconsideragio de microempresdrios, assim se manifestou:

“PARECER/CJ N° 1652/99
REFERENCIA: NFLD N® 32.156.228-3

INTERESSADO: FAMASTIL FERRAMENTAS LTDA.

—
’ ASSUNTO: Descaracterizag8o de microempresdrios.

EMENTA: PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - VINCULO

EMPREGATICIO - DESCARACTERIZACAO DE

MICROEMPRESARIOS. 1. A descaracterizagdo  de
microempresdrios, pessoas flsicas em empregados &
perfeitamente possivel se verificada a existéncia dos elementos
constituintes da relagédo empregaticia entre o suposto “tomador de
servigos” e o tido ‘microempresério”. 2. Parecer pelo néo

conhecimento da avocatdria. Precedente Parecer CJ n® 330/95.”

A lgi n°8.212/91, em seu artigo 12, | “a” estabelece os elementos suficientes & subsuncao do
prestador de servico no conceito iegal de segurado empregado. Constatados esses
requisitos, cabe ao AFPS o dever de levantar o débito, consonante com o Cédigo Tributério
Nacional — CTN, artigo 142, sob pena de responsabilidade funcional. Visando explicitar o
modo e a forma de execugédo da legislagdo citada, 0 Regulamenio da Previdéncia Social —
RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, em seu artigo 229, § 2° dispés:

Art.229. O Instituto Nacional do Seguro Social é o drgdo
competente para:l - arrecadar e fiscallzar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nos incisos I, I, Il IV e V do
parégrafo Unico do art. 195, bem como as contribui¢des incidentes
a titulo de substituigdo.)

§ 2° Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
awulso, ou sob qualquer outra denominagéo, preenche as
condigbes referidas no inciso | do caput do art. 98 deverd
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enguadramento
como segurado empregado.

@unada digitaiments e 290772011 por LOURIVAL ANTONID
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A Lei n° 11.457, de 16/03/07, que dispbe sobre a Adminisiragioc Tributdria Federal,
estabelece em seu artigo 1°: “ cabe & Secretaria da Receita Federal do Brasil plansjar,
executar, acompanhar o avaliar as atividades relativas a tributagio, fiscalizagéo,
arrecadacdo, cobranga e recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas “a”, "b”
e “¢” do paragrafo (nico do artigo 11 da Lei 8.212, de 24 de jutho de 1991.

10. Os documenios que serviram de base para a apuracdo do presente Auto de Infragdo
foram as notas de empenho(por meio de arquivos digitais), as notas fiscais e 0s contratos de
prestacdo de servigo.

11. Os dispositivos legais que fundamentam o presente langamento encontram-se elencados
no relatério demonstrativo “Fundamentos Legais do Débito - FLD", anexo ao Auto de Infragdo
- Al.

12. Encontram-se anexos ao Auto de Infragéo - Al, além do presente Relatério Fiscal, os
seguintes relatérios:

12.1. “Instrugdo para o Contribuinte - IPC” - relatério discriminativo dos procedimentos
atinentes & regularizagdo do débito junto a Receita Federal do Brasil ¢ 4 impugnagéo do
langamento fiscal, e outras informagdes de interesse do contribuinte;

12.2, "Discriminativo do Débito - DD” - relatério discrimina por estabelecimento, competéncia
e levantamento, as bases de célculo, as rubricas, as aliquotas, os valores ja recolhidos,
confessados, autuados ou retidos, as dedugbes , as diferencas existentes e o valor dos juros
Selic, da multa e do total cobrado;

12.3. “Fundamentos Legais do Débito - FLD" - relatério discriminativo dos dispositivos legais
que fundamentam o langamento fiscal, inclusive 0s acréscimos legais - juros e multa -
incidentes sobre o valor originario do débito apurado, e a forma de seu célctulo;

12.4. "Vinculos” — relaciona as pessoas- ffsicas e juridicas de interesse da administracéo
previdenciaria em razéo de seu vinculo com o sujeito passivo; '

12.5. “Belatério de Langamentos - RL"- relaciona os langamentos efetuados nos sistemas
especificos para apuragdo dos valores devidos pelo sujeito passivo, com observagdes,
quando necessérias, sobre sua natureza ou fonte documental;

12.6. “Demonstrativo Consolidado do Crédito Tributario do Processo — DCCTP” — discrimina
por processo, o valor da contribuigao juros, multa de mora, multa de oficio e valor total do
crédito apurado.

sssirage digislimante em 247/67/2011 por LOURIVAL ANTONIO
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13. Conforme discriminado nos relatérios “Discriminativo do Débito” e “Fundamentos Legais
do Débito”, anexos ac Auto de infragio - Al,- as contribuicBes sociais devidas pelo
contribuinte, inciufdas no presente processo, estéo sujeitas a juros calculados sobre o valor
origindrio mediante a aplicagdo dos seguintes percentuais: a)1% no més subseqiiente ao da
competéncia; bjtaxa media mensal de captagdo do tesouro nacional relativa a divida
mobiliaria federalftaxa referencial do sistema especial de liquidagdo e de custddia ~ selic, nos
respectivos perfodos; c}1% no més do pagamento.

14. Os procedimentos atinentes & regularizagéo do débito junto a Secretaria da Recelita
Federal do Brasil — RFB, ou 3 apresentagio de defesa ao Auto de Infrag8o, encontram-se
discriminados no relatério “Instrugo para o Contribuinte - IPC”, (anexo), destacando-se que,
recebldo o Auto de Infrag8o, tem o contribuinte o prazo de 30(trinta) dias para a
apresentagéo de defesa ou para efetuar o pagamento do débito.

15. Copia deste relatério juntamente com a 22 via do Auto de Infragéo foram destinados via
postal & Prefeitura Municipal de Formiga-MG, para conhecimento e providéncias.

16. Responsével: Aluisio Veloso da Cunha
CPF: 155.846.9086-00
Rua lago Pimentel, 366 — Sagrado Coragéo de Jesus
Formiga - MG - CEP: 35.570-000

Divinépolis, 21 de julho de 2011

Lourival Anténio
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Mat. SIAPE n? 0891811

de digitsimente em 210772011 por LOURIVAL ANTONIO
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Multa de oficio: 160.631,30 H -~ Hist.Fase A -~ Acao Judicial
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Juros: 411.042,09 F - Fund. Legal D - Codevedor
Encargo legal: " 0,00
Total: «~ 1.032,611,93
Honorarios: 0,00
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COMUNICAGCAO INTERNA

PARA: GABINETE I30 PREFEITO
A/C: Marden de Oliveira Lima
DATA: 24/04/2020

Prezado Senhor,

Segue abai;‘_io, dotag3o orgamentaria para Minuta de Projeto de Lei que autoriza
. abertura de crédito especial, no valor de RS 137.681,52, através de tendéncia ao

excesso de arrecadaggo.

01 "TPREFEITURA MUNICIPAL

01.09. SECRETARIAMUNICIPAL DE SAUDE )

01.08.01 lSECRETARiAMUNICilPA‘L DESAUDE

28.846.00-00.01.511"_ Amortl_zag;ao da Divida JuntoaRFB o

329021  iJuros sobre a divida por contrato 8562360
469071 o '.ﬁrmr:ipal a;biwda Contratuaiifgesigatado S 52.057,82
TOTAL I 7 137.681,52

Obs.: Ficao Muniéi'pio de Formiga autorizado a incluir no Plano Plurianual para o
perfodo 2018/2021, dentro do programa “Encargos Especiais” a a¢do “Amortizagéo da
Divida junio 4 RFB":

Atenciosamente,

Natalia (a&\%r@g&%liveira

Departamento de Orgamento

SN0






