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PROJETO DE LEI N° 46> /2020

Altera redacdio de dispositivos da Lei n° 4.172, de
31 de margo de 2009, que reestrutura o Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Piublicos do Municipio de Formiga-MG e da
outras providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES, APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEIL:

Art. 1° Altera o art. 28 da Lei n® 4.172, de 31 de mar¢o de 2009, passando a vigorar com a seguinte

redacgdo:

Art. 28. Em observincia do disposto no art. 9° § 2° da Emenda Constitucional n° 103,
de 12 de novembro de 2019, os beneficios assegurados pelo RPPS, preenchidos os
requisitos legais, se classificam nos seguintes beneficios:

I— Quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez,

b) aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo;
¢} aposentadoria compulsoria;

d) aposentadoria por idade,

I — Quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

Pardgrafo unico. Em observincia do disposto no art. 95, § 3° da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, passa a ser de responsabilidade
Municipio de Formiga, em seus Poderes Executivo e Legislativo, incluidas suas
aufarquias e fundacdes, a responsabilidade pelo pagamento dos seguintes beneficios:

1 — Quanto ao segurado:
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a) auxtlio doenga;

b) salario-familia;
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¢) salario-maternidade;
H— Quanto ao dependente:
a) auxilio reclusdo.

Art, 2° Diante da eficdcia plena, aplicabilidade imediata, ¢ auséncia de vacatio legis da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, conforme disposto em seu art. 36, II, ficam
convalidados os pagamentos efetuados desde a data de sua vigéncia, contada a partir de sua
publicagiio aos 13 de novembro de 2019, no Diario Oficial da Unifio, até a data de aprovagio desta
Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Formiga, 3 de julho de 2020.
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EUGENIO VILELA JUNIOR
Prefeito Municipal
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Mensagem n° 072/2020
Assunto: Encaminha Projeto de Lei.
Data: 3 de julho de 2020

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, submeto 4 apreciagfio desta Casa Legislativa o Projeto de
Lei anexo, através do qual se almeja autorizagfo para proceder-se a alteragdo da Lei n° 4.172, de 31
de marco de 2009, que dispde sobre a reestruturagio do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Formiga — RPPS.

A alteragiio em comento tem fulcro na necessidade de adequagfio ao disposto na Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, a qual trouxe modificagdes ao sistema de
providéncia social, que, no caso em tela se traduzem na transferéncia da responsabilidade pelo

pagamento dos beneficios previdencidrios, conforme se infere pela leitura de seu art. 9°, §§ 2° € 3°

Ari. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdio Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto
na Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 2° 0 rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e & pensdo por morfe.

§ 3° Os afustamentos por incapacidade tempordria para o frabalho e o saldrio-
maternidade serdo pagos diretamente pelo enfe federativo e ndo correrdo & conta do

regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

Como pode ser observado pelo disposto acima, o regime préprio de previdéncia ndo possui
mais obrigatoriedade pelo pagamento dos beneficios advindos de afastamento por incapacidade
tempordaria, a saber, o auxilio doenga, tampouco pelo pagamento do saldrio-familia, saldrio-
maternidade ¢ auxilio-reclusiio, medidas implementadas de modo a implementar o equilibrio
{inanceiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia social.

E disposto na Portaria n°® 1.348, de 3 de dezembro de 2019, que os entes federativos tem até
31/7/2020 para implementagfio das medidas necessarias, e que, desrespeitado este periodo, aqueles
que ndo o tiverem observado se encontrarfio em situagfo irregular, sujeitos as sangdes trazidas pela
Lei n1°9.717, de 27 de novembro de 1998, em seu art. 7°, abaixo transcrito: f g’f
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Ari. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, « partir de 1°
de julho de 1999:

1 - suspensdo das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido,

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajusies,
benm como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em
geral de orgdos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido;
11 - suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras
Sederais.

Isto posto, fica evidenciada a importincia da aprovagfio deste projeto no menor periodo
possivel, de maneira a nfio se comprometer a municipalidade pela sujeigfo as sangdes estabelecidas
no art, 7° da supracitada Lei n® 9.717, de 1998,

Conforme parecer juridico oriundo da Procuradoria Municipal, a Emenda Constitucional n°
103, de 2019 € norma autoaplicavel, possuindo, eficicia plena e aplicabilidade imediata. Destarte,
desde a data de sua vigéncia, tem a municipalidade assumido a responsabilidade pelo pagamento
dos referidos beneficios, contudo, face a necessidade de sua regulamentagfo pelo respectivo ente
federativo ¢ que esta propositura ¢ editada e apresentada para apreciagio pelos nobres edis que
integram a Camara Municipal de Formiga,

Diante do exposto, pede-se que esta Casa Legislativa, recebendo o projeto, determine seu

processamento segundo as normas Regimentais, aprovando-o para que possa surtir efeitos.

. A
Atenciosamente, jf //’
K e ;\V /’é‘«/f[i
EUGENTO VILELA JUNIOR
P:"efe/ifo Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Cimara Municipal de Formiga
Vereador Mauro César Alves de Sousa — Mauro César
Camara Municipal de Formiga - MG
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PARECER JURIDICO

&(i&(’d{? ‘}’(g}/f&/[(} Calcuio do Auxilio Doenga - Municapxo de

}) e Formiga — Emenda Constitucional 103/2019 -
a7 Led Mumc:pai 5.390/2019.

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

I - RELATORI

e ¥ L

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAG E
DESENVOLVIMENTO ECONGMICO solicitou analise sobre a forma de
calculo do beneficio_.auxmc doenca, cujo 6nus passou a ser do Municipio
decorrente da Emenda Constitucional 103 de 2019 (EC 103/2019), bem
como da aplicabilidade da Lei Municipal 5.390/2019,

E 0 breve relatdrio.

11 — FUNDAMENTACAQ

A reforma da previdéncia trouxe em seu bojo normas constitucionais
de eficacia contida, fimitada e plena. '
~ No que regulou a extensdo dos beneficios abrangldos pelos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, a norma- é auto-aplicdvel possuindo,
portanto, eficicia plena e aplicabilidade imediata.
Assim dispuseram os pardgrafos 2° e 39, do art. 99, da EC/2019:

§ 29 O rof de beneficios dos regimes proprios de previdéacia soclal fica
limitado as aposentadorias e a pensdo por maorte, (destacou-se)

§ 3¢ Os afastamentes por incapacidade temperaria para o

trabatho e o saldrio-maternidade serfo pagos diretamente pelo ente
- federativo e ndo correrio & conta do regime proprio de

previdéncia social ao qual o servidor se vincula. {destacou-se)

De facil entendimento, estabeleceu que o Ente Federado serd quem devera
arcar com 0s beneficios que sejam momentaneos, temporarios.
\@ 1
1\ -
\ -
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Assim, devera, desde 13 de novembro de 2019 data da publicagao da
referida  Emenda Constttucionai arcar ‘comi’ 0 bnus dos afastamentos por
incapacidade temporarsa para 0} trabalho dentre outros que expressamente

elenca.

O Municipio - soiic;tante possui reguiamento préprlo no que tange a
concessdo e calculo do beneficio auxilio-doenga, constante na Lei Municipal
4. 172/2009 apiicévef ao Inststuto de Prewdenqa dos Servadores Mumc’pazs de

Formiga, \
- Portanto, até que’ 0 Mumcmzo regutamente de forma a contempiar a hova
realidade trazida pela EC 103/2019 deverd utilizar como !astro legal a refenda
norma municipal, adstrito que esta ao prinapio da Iegahdade -

A Portaria n® 1.348 de 3/12/2019 estabeieceu prazo para que essa

regulacdo ocorra. Assim traz 0 dispos:two -

PORTARIA NO 1. 348 DE 3 DE DEEEMBRO DE 2019

Dispde sobre pardmetros e prazos para atendimento das
disposices do-artigo 9¢ da Emenda Cotistitucional n° 103, de 12
de novembro de 2019, para’ Estados, Distrito Federal e Municipios
comprovarem a adequacio de seus Regimes Préprms de
Previdéncia Social - RPPS (destacou-se}

Art. 19 Cs Estados, 0 _D;stnto Federal € os Municipibs terdio o prazo até
31 de julho de 2020 para adogfo das seguintes medidas, em
cumprimento das normas constantes da Lel n® 9,717, de 1998, e da
Emenda Constitucionai n® 103 de 2019: {destacou-se}

P b) da v!gencia de norma dispondo sobre a transferéncia do
’RPPS ‘para o ente” federativo da responsablfidade pelo
pagamento dos beneficios de mcapac;dade temporaria para o
 trabalho, salaric-maternidade, saldrio-familia e awxilio-reclusdo,
¢ para’ atendiménto g disposto no §. 3¢ do art. 9° da Emenda
~ - Constitucional n° 103, de 2019, no inciso 111 do ait. 1 da Lei n© 9.717,
de 1998, e no :nciso _VI do_ art, 50 da Portana MPS n° 204, de 2008,
(destacou-se) ,

Claiaéa determinagao de que o Ente absorva desde }a, e reguie a matéria
retarando o Bnus do sistema’ da previdéncia mumc;pai

" Da data-da pubhcagao da EC 103/2019 esfd o Ente Federal responsavei
pelo pagamento cios beneﬁcms quer 05 ja em andameﬂto, quer as novas
requisiges. . . . - DRt

- Quanto ao célculo do beneﬁcto atét ej'-horma-reguramente as situacSes,
deveré ser estabeletido nos mesmos' moldes nos quats a legislacdo Municipal ja
-vinha dnscsplinando observadas as novidades trazidas ‘pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (ST F) que estabefeceu que verbas dé ‘cardtér transitério
nao compoem a base de cafcuio de Contrebu;gao Prewdenmana Eis a tese firmada
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relo Relator Ministro Luis Roberto Barroso, e provida com repercussao geral no
bojo do Processo RE-593.068:

Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incarporavel
aos proventos de aposentadoria do servidor pablico, tais como tergo
de férias, servicos extracrdindrios, adicional noturno e adicional de
insalubridade, :

Como o sistema previdenciaric, guer sob o regime prdprio, quer sob o
regime geral, lastrela-se na contributividade, tem-se que o cdiculo dos beneficios
deve obedecer, para estabelecimento da renda mensal do beneficio, valores que
serviram de base de calculo para a incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria,
Portanto, como visto, ndo.se trata nem de venmmento do cargo, nem de
remuneragdo bruta, mas o vencimento do cargo somado as parcelas
remuneratérias de cardter permanente, assim estabelecidas por Lei.

Soma-se que, apesar da Lei 4,172/2009 apresentar em seu texto, por for¢a
de modificacdo promovida no §1°9, do art. 101, efetivada pela Lei 5.390 de
15/4/2019, a possibilidade do Servidor fazer incluir a base de calculo da
Contribuicdo Previdencidria, por opgdo, parcelas remuneratorias percebidas em
decorréneia do exercicio de cargo em comissdo ou fungdio de conflanga, para
efeito de cdlculo de beneficio previdenciario, esta restou revogada tacitamente
pelo texto da EC 103/2019, que trouxe regra proqpectwa no que tange a essa
liberalidade.

Desta forma se pode depre_ender do inc!uso 899, ao art. 39 da Constituicdo
¢'a Replblica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88), por forga da EC 103/2019:

§ 99 E vedada a incorporagio de vantagens de cardter. tempaorario ou
vinculadas ao exercicio de fungio de conflanca ou de cargo em comissio
a remunera;ao do cafgo efetivo,

Ora, se :mpossmmtado de Incorporar ao venamento retornando a leitura
da decisdo do STF, resta fulminada a inclusdo destes valores para calculo de
beneficios aqueles que ainda ndo as havia incorporado, pois como dito, a regra
inovadora & prospectiva. Assim se extrai do arf. 13 da EC 103/2019:

Art, 13, N8o se aplica o disposto no § 99 do art. 39 da Constituigdo
Federal a parcelas remuneratérias decorrentes de incorporacdo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo de
confianca ou de cargo em comissio efetivada até a data de entrada
em vigor desta Emanda Constitucional, (destacou-se)
1)
]
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Assim apresentacia o tema, passa g a responder acs quesntos propostos na
presente consuita, no que conceme a forma de caicuio do beneficlo de Aux;ho»
Poenga: :

1. "0 Municipio deve ﬁf&édé?"ad"ﬁégaméﬁfﬁ destas verbas transitérias (adiclonal
de insalubildade/periculosidade, verbas decorrentes do exercicio de cargo em
comissdo/fungdo gratar"cada)?" '

A5 verbas’ transstérzas e as decorrentes do exerciclo de cargo 'em comiss3o
ou fungao de conﬂanga, como wsto, ndo incorporam ao vencimento, em poderdo
servir como base de- ca[cu!o de Contnbu&c;ao Previdencidria, com efeito em
beneﬂcms mwto menos deveré recebé—o o servldor que se encontrar afastado

configurarem remuneragao condzc:onat estando ;mbncadas as 51tuagoes que lhe
deram causa. L :

2. “Existem casos em que 0 PREVIFOR efetuava o pagamento destas verbas,
todavia com a mugragao do pagamento para 6 Municipio e considerando a Lei n®
5390 de 15/04/2019, devemos continuar efetuando tal pagamento? ™

As verbas transitdtias, e as decortentes do exercicio de cargo’em comissdo
ou funcdo de confianga n8o devem ser consuderadas para efeitos de cdlcule da
renda mensal do beneﬂcao

3. "Como devemos proceder quando do afastamento de um servidor efetivo
nomeado em cargo em comissdo que for exorierado?” .

‘Se até & data da publicacdio da EC 103/2019 ndo havia, nos termos da
- legislagio municipal, Incorporado a0 seu vencimento o adicional do cargo em
comissio ou funcdo gratificada, este valor ndo poderd servir de base de calculo
para efeito de calculo de renda mensal de beneficio, conforme alhures apreciado.

111 — CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria entende que ndo se pode incluir
vertias transitérias para fins de céléulo de renda mensal de beneficios, e que
a opcdo de incofporacdo de verbas de cardter transitéria & base de calculo
para Incidéncla de contribuicdo previdencidria com  efeito em beneficios,
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prevista no §1°, do art. 101, da Lei 5.172/09, resta tacitamente revogada
pelas regras Cosntitucionais advindas da EC 103/2019.

E o parecer, 5. m. j.

Formiga/MG, 20 de dezembro de 2019,

. 5 : et @/
SANDRA MIC% ¥ WSALVIQNO

PROCURABORA MUNICIPAL
OAB/MG 80.581

LUC: EZ; SCARENHAS
ASSESSOR JURIDICO
OABMG 109.995



