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-, JUSTIFICATIVA

i

A emenda pioposta pelos 5Vereadoleg Flavm Santos do Couto Marcelo

Fernandes de Ohveu’ : {LUIZ “Carlos Estevao - Lulz Callos . Toco, 1espect1vamente
P1e51dente Relatm (Suplente) r;efMemblo da Comissﬁo de Conqtltmg:ao Justu;a € Red19a0

Finangas, Olgamento € Tomada de Contas"-‘-tem- 01_escopo afasteu questoes que, aos noessos
olhos, se mostram 1Iegals An cionais, " 1séndol adequé-lo ao alcabougo iegislativo
nacional e & Juuspludencia patua zelando peia seguranga j jur idica ¢ atuando para evitar que
eventuais beneficidrios do auxilio em tela'sejam plejudlcados com um penodo ainda maior de
sofrimentos de toda 01dem‘: A R :

Pelas 1 1azoes expostas 1ia lmha acnna 0s Veleadmes Flawo Santos do Couto e
Luiz Carlos Estevo < Luiz Caﬂos Tocao sohmtmam do Assessm Ju11d1c0 desta Casa de Leis,
por meio do Requeumento n" 38/2021 a emlssao de palecer _]UlldICO acelca da legalidade ¢
constitucionalidade do Piojeto de Lein® 59/2021 P

Em 1esposta a0 lefeudo Requenmento foi exmado o Palecel Juridico n°
10/2021, que conclum pela 1]egahdade e mconsutumonahdade do pmJeto em aprego,

A paltu de suas analises e, sub31d1ados pelo aiuchdo parecer juridico, os autores
da propositura-em voga entendem que da f01 ma que esta, o ijeto de Lei n® 59/2021 esta sob
a macu[a da 11egahdade eda 1nconst1tuc10nahdade pelasrazdes contldas nas linhas vmdomas

; ; Prlmenamente '_ ¢ p1e01so alguu ‘que a atual ledagao PL 59/2021: mtelfew na
sepata(;ao e mdependen(:la dosrpodeles ;felmdo 0 capm‘ do artigo 2°. da Lei-Ot ghnica deste
Municipio, o capw‘ do artlg | 6° :da Constltm(;ao Mineira ¢ tambem 0- amgo 2° da Carta
Magna. £ RS S L

P01 seus chze1es de momento, entendemos ¢ que [4 pzojeto em comento, por meio
do seu artigo 4°, abalxo mtado padece de v1010 de IlllCIatl\’a

Art. 4° A coordenagio das acdes decorrentes da presente Lei ficara 4 cargo, da
Secretaria Mumcipal de Desenvolvlmento Humano {grifo inosso).

E o vicio no inicio do processo legislativo é perceptivel quando o PL 59/2021
fere o artigo 61, § 1°, alinca “e”, da Constituiciio Federal; o atligo 66, inciso I, alinea “e”, da
Constitui¢do Mineira, além do artigo 41, inciso 1V, da Lei Or génica, por criar atubmgoes a
uma Secretaria Municipal, no caso, a Secretaria de Desenvolvimento Humano. Algumas

vozes podem (uestionar que a atual redacdo da alinea “c” do § 1° do artigo 61 da Carta.

Cidadd nfio fala mais em “eriagdo, estrutur agdo e atribuicdes dos Ministérios e drgdos da
administracdo priblica;”, haja vista que o hodiemo texto de tal dispositivo, dado pela Emenda
Constitucional n® 32/2001, dispde sobre a “cr iagdo e extingdio de Ministérios e brgdos da
adminisiragdio piiblica, observado o disposto no art. 84, VI, Contudo, a ADI 3.254, de
relatoria da Ministra Ellen Gracie, com julgamento ocorrido em 16/1 1/2005, trata acerca da
necessidade da iniciativa do Chefe do Executivo (mediante projeto de lei ou, mesmo apds a

Praga Ferreira Pires, n® 04 — Centro — Formiga / MG — Cep:35.570-022 - Tel. (37) 3329-2600
Site: www.camaraformiga.mg.gov.br — e-mail: secretaria@caimaraformiga.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA /MG
Cidade das Areias Brancas
CNPJ. 20.914,305/0001-16

referida EC 32/2001, por meio de decreto), na elaboragfio de normas que, de alguma forma,
remodelem as atribuigGes de érglo pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagfio. Tal ADI traz & baila que no Julgamento C'tutelat da ADI 2,372, 0
relator, mestlo Sydney Sanches pleceltua que:, :

. ; PRRLIN 4 PR R : CEEE I - . .
[ T AR 2 B e T

YL Trata, dsto sim, de ‘estabelecer -uma nova atrlbulgﬁo de ‘6redo da administragio
pubhcq (alnda que, autf’uqluco) parah que.a Constitutgﬁo Federal de 05.10.1988, em
seu texto oxlgm‘c‘lno exigia lei de mtcmtwa do Poder Exectitivo (art. 61, § 1%, 11, ‘¢’ -
L ler | cOes ! ‘dos Mmlsténos e érgﬁos da administragfio
'.?:-',A.-:_pub]:ca) “Tal- disposmvo stifucional  néo. subsiste, diante da nova red‘xgﬁo da
: referida alinea ‘e’, introduzida pela E.C. N° 32/2001, que‘alude apenas a ‘criagio e
i extingdio de Mmlsténos e 6rgdos da administragfio pablica, observado o disposto no
¢ art. 84, VI*, ‘Vale-dizer, a criagiio e extingfio de drgios da administragiio piiblica
i [lepcndc de: Lei,. :le iniciativa do Poder Executivo, E, uma vez eriado o érgfo,
. sua mgamzagﬁo e funclommente serd regulado por Decreto (art, 84, VI), Em se
tratando ‘dé- mgﬁo autérqunco, surgiria, a- duvada, quanto a esse Poder de
or gamza(;ﬁo .por -Decreto.” Mesmo sendo a‘ autarquia um drgie da
admmlstlagﬁo piblica, amda que indireta. De qua]qucn maneira, nfie se pode
compréender que’o Podel Legisiatlvo, sem mlcmtlva do Poder Executivo, possa
' alterar atribuicdes de érgios da Administracfio Piiblica, quando a este wtimo
: -eabe a iniciativa de lei para crif-los e extingui-los. De-que adiantaria ao Poder
p Executwo a mlcnatlva de ‘Lei sobre 6r 'gios da administracfio piiblica, se, ao
: depnls, sem sua mlcmtwa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicdes e
i até suprnm -las.ou desvu tué las? N#o h! dvida de que interessa sempre ac Poder
© Execufivo A 1mc1at1va ‘de Lei que diga respeifo a sua prépria 01gamzac;'10 como
% ocotre, tanbém, por exempld, com o-Poder Judicidrio (grifo nosso).

E bem verdade que a notéria e muito utilizada jurisprudéncia do STF, com
repercussio geral reconhecida com mérito julgado (ARE 878.911 RG, relator Ministro Gilmar
Mendes, julgamento: 29/9/2016) n#o considera tratamento de estrutura ou de atribuigdes de
orgdos do Executivo uma lei do municipio do Rio de Janeiro - Lei 5.616/2013 -, que torna
obrigatoria a instalagfio de clmeras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais. A Tese com Repercussiio Geral nascida a
partir do Tema 917 (Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagiio de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias) fol fixada com o seguinte teor: Nfio usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Lxecutivo lei que, embora crie despesa para a Administracio, nfio trata da sua
estrutura ou da atribui¢fio de seus érgios nem do regime juridico de servidores priblicos
(art. 61, § 1° 11, “a”, “c” e “e”, da Constituicio Federal). Sucede-se que a referida lei, de
fato, ndo fixou aftribuigdes a nenhuma Secretaria/departamento/orgfio. Ela unicamente
obrigou, de forma genérica, a instalagfo de cémeras, cabendo ao Executivo dispor qual
Secretaria/departamento/érgfio seria responsdvel por tal instalagio. Outra decisfio nessa
vereda é a ADI 3,394, de relatoria do Ministro Eros Grau, com julgamento em 2/4/2007, ao
decidir quanto & constitucionalidade da Lei n® 50/2004, do estado do Amazonas, mais
precisamente tratando do pardgrafo tnico do artigo 3°, abaixo transcrito:

Wﬂzyfw
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Art, 3° Fica antorizado o Chefe do Poder Executivo a proceder a regulamentagfio da
 presente Lei no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagdo.

.objeto desta Lei, mediante dotagfio orgamentdria governamental.

Ocorre c}ue se observa uma vez mais que nfo hd a designagfo de atribuigio a
um orgio especifico, se limitando tal norma a mencionar um érgfio publico, de modo que o
Ministro Eros Grau entendeu que o referido pardgrafo tdnico conforma, integra, a
regulamentagfio da lel pelo Executivo que a desenvolvma confmme sua convemencm

A tltulo de Ieglstlo mencionamos que, no que tange a crlagzao de despesa, é
verdade que a Suplema Coité tem entendimento sedlmentado versando que o simples fato de
um projeto criar despes'is péua 0 Executlvo nfio imp&e ao mesmo, por tal razdo apenas, a
mancha da I1egahdade/mconstmlcmnahdade‘ A questdo € que.a jurisprudéncia do STF nfo fez
mengfio alguma em desconsldeIal aLei de Responsablhclade Flscal + Lei Complementar
Nacional n° 101/2000 que. pleve, eln seus ar tigos 15 € 16 quc a gelag:aofaumento de despesa
deve ser acompanhada' a) da estimativa do 1mpact0 otgamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em v;g(n e nos dois subsequentes b) da declalagao do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagao 01gamentaua e ﬁnancena com a:lei ounmentaua anual e
compatiblhdade com; 0 pl‘ 0 pluuanual ¢ com a Iet de! dnetuzes 01(;amenta11as. E o PL
59/2021, gerador de despesas “nfio atendeu sat1sf'1t011’nnente 08 qumSltOS suplacltados
Contudo, o - cendrio” pandémlco que. assoia todo o mundo fez surgit um_sem: plinero de
adaptag:oeSi de toda espeme ‘F01 p1ec1s? 1eap1endez a v1ver Dentlo dessas'adaptagoes 0
Direito, como Ietaldata;'_ dos fatos pleczsou inovar, se ajustal s€ amoldal a0 “novo normal”,
Imersa nisso repouisa d Emenda Constitutional n° 106/2020,-que institui 1eg11ne extraordindrio
fiscal, financeiro: e de contxatag:oes para enfrentamento- de calamidade pubhca nacional
decorrente de pandemla Merece destaque 0 artigo 3°, abalxo leplodUZldO

Art, 3° Desde que nﬁg lmpllquem despesa peunanente as proposigdes legislativas e
os atos do Poder’ ‘Executivo com proposito. exclusivo de enfrentar a calamidade ¢
suas consequéneias sociais e econdicas, com vigéneia e efeitos restritos 4 sua
duragfio, ficam dlspensad()s da observancia das limitagtes legais quanto A criag#o, 4
expansfio ou ao aperfeigoamento de agfio governamental que acarrete aumento de
despesa ¢ A concessfio ou & ampliagfio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita,

Paragrafo tinico. Dyrante a vigéncia da calamidade piblica nacional de que trata o
art. 1° desta Emenda Constitucional, nfio se aplica o disposto no § 3° do art. 195 da
Constituigiio Federal.

O supramencionado artigo, pela excepcionalidade do momento em que vive
toda a humanidade, dispensa o cumprimento dos requisitos contidos nos susoditos artigos 15 e
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Destarte, tal questdo nfo serd 6bice para que o projeto
em comento receba o selo da legalidade e da constiticionalidade.
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Pelo exposto nas lmhas pleteutas frisamos que a supressfio do atual artigo 4°
do PL 59/2021, com: a: 1enumelag:a0 dos dlsposnwos postelimes -operard a reforma que
deixard tal p10posmna 'em consomnCIa Coifl a8 normas e jurispr udencxa correlatas. E nfio ha
que se falar que a retuada do a1t1g0 4° plejudlcala a aphcagao de uma eventual lei que tenha
por nascedoum'o‘__ 1 ;\'59/2021"1'1880 poxque n ’decwto 1egulament’|d01 a se1 expedtdo pelo
' 4 prevista (o) a (0)
Secmtal1a/depa1tament0/mgao que ﬁcala 1eSp"onsaveI pela comdenac;ao ¢ executabilidade do
objeto do projeto em: tela, que € a conc “’”‘"“'do'au‘{illo ﬁn neeiro emer gencml municipal para
pessoas em situagio de vulnelablh, ade social aglavada pela Iiandenua da doenga infecciosa
viral respiratoria — Novo Cononavnus (cowd 19).

Os subscntmes da piesente emenda néo estéo despmwdos de preocupagiio para
COIM NOSSO POvo, sobletudo pa1 f_com 0s mais; {vulneraveis socialmente. Pelo contrério. Num
momento histdrico sem pleceden‘tes"z num amblente gtavemente calamltoso onde a dor, o
medo, a incerteza, a pobleza, a ﬁustla(;ao ea mmte sao os atores punclpals ¢ preciso legislar
com o0 maximo zelo, para que um pIO_]ctO de lei tr a7ed()1 de espeianga nao se converta em raiz
de ilusfio, seguida de um. sofumento amda ma101 : e

Aﬁunamos com veemencla.. nunca fomos contia o aux1ho emergencial. Mas
exclamamos €m idéntico to i semp1e fomos a favor da: 1mplanta(;ao do mesmo em obediéncia
ao 1eg1a1nent0 Jlllldlép aphcwel a ﬁm de que a ﬁnahdade busmda pelo PL 59/2021 seja
alcangada de fonna sohda segma e eﬁcaz. §3 : - ‘ Rt

s % S N

Dlante do"exposto esentamos 208 n0b1es paies 4 -efmenda, espeLando a
aprovagéo da mesma junto ao pLOJeto para q’iié’és pessoas necessﬁadas desse auxilio veihham
a recebé-lo, de for ma a mmgal amda que de fonna tnmda 0 (:'llvauo supm tado por tantos

formiguenses. B LTV S PR

i

Sala das Sesides, ef 13.de Abril de 2021

v

Flavio Santos do Couto - Flavio Couto Marcelo F. de Oliveira-Mareelo Fernandes
Vereador Vice-Presidente

Lo Gy S frnaic,
Luiz Carle’s Esteviio - Luiz Carlos Toc#o Joice A, B. Carvalho -doice Alvarenga
Vereador Primeira Secretaria
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