PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° § {0 2021

Institui o Programa de Incentive a
Regularizacio Fiscal com a Fuazenda
Pablica do Municipio de Formiga -
REFIS FORMIGA, e da outras
providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES, APROVA E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEEL

Art. 1° Fica instituido o “Programa de Incentivo a Regularizagfio Fiscal com a Fazenda Publica do
Municipio de Formiga — “REFIS FORMIGA?”, destinado a incentivar os contribuintes a regularizarem
seus débitos com o Municipio, mediante a quitagio de créditos municipais tributarios e nfio tributérios

inadimplidos, inscritos ou nfo em Divida Ativa,

§ 1° A adesfio deverd abranger, necessariamente, todos os débitos que o devedor possuir perante a

Fazenda Pablica Municipal, ainda que registrados em mais de um cadastro.

§ 2° Para o IPTU — Imposto Predial e territorial Urbano, os beneficios previstos nesta lei, somente

incidirdo sobre os débitos para os fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2020,

§ 3% Os créditos nfio inscritos em Divida Ativa, referidos no capur deste artigo, restringem-se,
exclusivamente, aos tributdrios oriundos de langamento de oficio, por meio de auto de infragdio ou
notificagdes de langamentos e os denunciados, espontaneamente, cujos fatos geradores tenham

ocorrido até 31 de dezembro de 2020,

§ 4°. Os incentivos tratados nesta Lei serfio concedidos exclusivamente na forma e nas condig¢des nela

especificadas, néo podendo ser estendidos a quaisquer outros casos ou situagdes.

§ 5° O REFIS FORMIGA atende o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/00, especialmente, em seus artigos 58, ¢ § 1°, do artigo 14, nfio configurando rentincia de receita

por ser concedida em carater geral,
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§ 6°. Os beneficios fiscais do REFIS FORMIGA compreendem exclusivamente a redugiio de juros
de mora, de mulitas moratdrias, da multa fiscal e das multas administrativas decorrentes do exercicio

do poder de policia, de natureza tributdria e no tributdria.
Art, 2° A adesdio ao REFIS FORMIGA implicard as seguintes redugdes:

I - 95% (noventa e cinco por cento) da multa moratéria ¢ dos juros moratdrios, nos casos de

pagamento de débito 3 vista;

H - 90% (noventa por cento) da multa moratéria e dos juros moratorios, nos casos de parcelamento

de débito com nimero de parcelas até o maximo de 3 (trés);

IH - 85% (oitenta e cinco por cento) da multa moratéria e dos juros moratdrios, nos casos de

parcelamento de débito com nimero de parcelas superior a 3 (trés) até o maximo de 6 (seis);

1V - 80% (oitenta por cento) da multa moratdria e dos juros moratérios, nos casos de parcelamento

de débito com nlimero de parcelas superior a 6 (seis) até 0 maximo de 12 (doze);

V - 70% (setenta por cento) da multa moratéria e dos juros moratérios, nos casos de parcelamento de

débito com numero de parcelas superior a 12 (doze) até 0 maximo de 18 (dezoito).

Paragrafo idnico. - As redugBes previstas neste artigo abrangem as multas moratérias e os juros

moratorios gerados antes, no ato, ou apds a inscri¢do dos respectivos débitos em Divida Ativa,

Art. 3°. Tratando-se de débitos oriundos de langamento tributdrio de oficio, por meio de auto de
infragfio ou notificagio de langamento, que trata o art, 1° desta lei, a adesfio ao REFIS FORMIGA

implicard, também, nas seguintes redugdes:
I'- 95% (noventa e cinco por cento) da multa por infragéio, nos casos de pagamento 2 vista;

1T - 90% (noventa por cento) da multa por infragéio, nos casos de parcelamento de débito com ntimero

de parcelas até o maximo de 3 (trés);

IH - 85% (oitenta e cinco por cento) da multa por infrago, nos casos de parcelamento de débito com

mimero de parcelas superior a 3 (trés) até o maximo de 6 (seis);

IV - 80% (oitenta por cento) da multa por infragfio, nos casos de parcelamento de débito com

niimero de parcelas superior a 6 (seis) até o maximo de 12 (doze);

V —70% (setenta por cento) da multa por infrag#o, nos casos de parcelamento de débito com

numero de parcelas superior a 12 (dezoito) até o maximo de 18 (dezoito).
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Art, 4° As redugSes previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, aplicam-se também aos débitos que se
encontrarem em discussfo administrativa ou judicial, desde que haja a desisténcia das agées ou dos
recursos apresentados, bem como, aqueles que decorrerem de procedimentos fiscais nfo encerrados
no periodo de vigéncia desta lei, no que se referir aos créditos jd constituidos, desde que, nesta Gitima

hipotese, a adesdio ao REFIS FORMIGA obedega ao disposto nesta lei.

Art, 5% Nos casos de pagamento de débito em mais de 1 (uma) parcela, os valores das prestacdes
ndo poderfio ser inferiores a 1/4 (um quarto) UFPMF (Unidade Fiscal Padrdo do Municipio de
Formiga), qual seja R$ 67,31 (sessenta e sete reais e trinta e um centavos), para pessoa fisica, e a 1
(um) UFPMF, ou seja R$ 269,25 (duzentos ¢ sessenta e nove reais e vinte e cinco centavos), para

pessoa juridica.

§ 1°. Em qualquer caso, as parcelas serdo mensais e sucessivas, sujeitando-se a incidéncia de corregdio
monetéria com cada valor de parcela sendo acrescido pela variagio do INPC (indice Nacional de
Precos ao Consumidor) ou outro indice que vier a substitui-lo, calculado a partir do més seguinte ao
deferimento e até¢ o més de pagamento, e de juros simples de 1% (um por cento) ao més, durante o

parcelamento, a serem considerados a partir da segunda parcela.

§ 2°. A parcela niio paga até o dia do vencimento deve ser acrescida dos encargos de mora que estdio

sujeitos os tributos municipais quando inadimplentes.

§ 3°. O crédito ajuizado, garantido por penhora ou arresto de bens iméveis sobre os quais inexistam
restrigbes, decretagéio de indisponibilidade ou ordem de leilfio com data e hora marcada, podera ser

parcelado na forma desta lei.

Art. 6°. Aplica-sc aos parcelamentos e ao REFIS FORMIGA, naquilo que couber, o estabelecido na

legislagéo tributaria municipal.
§ 1°. O contribuinte € excluido do parcelamento a que se refere esta lei na hipétese de:
I - inobservéncia de quaisquer exigéncias previstas nesta lei ou na legislagfo tributéria municipal;

II - falta de pagamento de 3 (irés) parcelas sucessivas ou ndo, ou ainda, de qualquer parcela por mais

de 60 (sessenta) dias contados do vencimento;

III — a constatagdo, pela Secretaria Municipal da Fazenda de qualquer ato tendente ao esvaziamento

patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV — a decretagéio de faléncia ou extingfio, pela liquidagfio, da pessoa juridica optante.
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§ 2° Ocorrendo a exclusio do parcelamento, o pagamento efetuado extingue o crédito de forma
proporcional a cada um dos elementos que originalmente o compdem ¢ implica em perda do direito

aos beneficios constantes desta lei, inclusive aqueles incidentes sobre cada parcela paga.

§ 3" A exclusio do contribuinte do parcelamento independe de notificagdo prévia e dar-se-a

automaticamente com a ocorréneia de uma das hipoteses descritas neste artigo.

§ 4°. A exclusfo do parcelamento implica exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado
¢ ndo pago, restabelecendo-se os encargos e acréscimos legais na forma da legislagfio aplicdvel &

época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art. 7°. Ficam excluidos do REFIS FORMIGA os débitos procedentes das seguintes origens:
I - Administragfio Indireta do Municipio;

II - Pregos Pablicos;

HI - Contratos Administrativos;

IV - indeniza¢des devidas a4 Fazenda Publica Municipal de Formiga/MG, decorrentes ou ndo de

condenagfo judicial;

V - multas, ressarcimentos e despesas decorrentes de contrato, convénios, parcerias, auxilios e
subveng¢@es firmados com o Municipio de Formiga ou dele recebido, cujas contas tenham sido

rejeitadas administrativamente ou pelo Tribunal de Contas;
VI - outros débitos passiveis de inscrigdio na Divida Ativa, nfio abrangidos por esta Lei.

Art. 8° - Somente serd incluido no REFIS FORMIGA, o postulante que formular o pedido de adeséo
ao programa no periodo de vigéncia desta lei e que efetuar o pagamento da primeira parcela em até 5
(cinco) dias contados da postulagiio do pedido de adesfio ao REFIS, inclusive nos casos de parcela
Unica.

§ 1°. Juntamente com o requerimento do pedido de adesdo apresentado na Secretaria de Fazenda Phblica

Municipal, o postulante devera assinar Termo de Confissiio e Pedido de Parcelamento, conforme o caso, e

apresentar ainda, conforme o caso:

I - copia dos documentos pessoais, sendo cédula de identidade e CPF e comprovantes de enderego

dos contribuintes devedores;

IT - instrumento de mandato com poderes especiais, procuragiio pliblica ou particular com

reconhecimento de firma, e copia dos documentos destes, em caso de representagiio;
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111 - documento de constitui¢fio ou alteragfio posterior, que estabeleca a cldusula de administraggo,

em se tratando de créditos relativos a pessoa juridica.

§ 2°. Os débitos pendentes ajuizados, que forem objeto do REFIS FORMIGA, ficarfo com o status

de parcelado no Sistema Informatizado,
Art. 9°, A adesfio ao REFIS FORMIGA importaré:

I - no reconhecimento e confissfio irrevogédveis e irretrativeis dos débitos dele constantes, com
reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito correspondente, produzindo os efeitos
previstos no art. 174, paragrafo unico, do Cddigo Tributdrio Nacional, € no art. 202, inciso VI, do
Caodigo Civil; .

‘I - na expressa desisténcia de todas as agBes, impugnagGes, excegdo de pré-executividade e
embargos a Execugfio Fiscal, com rentncia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais
respectivos, e da desisténcia de eventuais impugnagdes, defesas e recursos interpostos no ambito

administrativo;
HI - na aceitag8o plena das condigdes estabelecidas no programa. .

§ 1°. A comprovagio do pedido de desisténcia e da reniincia de ag@es judiciais deverd ser apresentada

na Secretaria Municipal da Fazenda até o Gitimo dia do prazo para adesfio ao REFIS FORMIGA.

§ 2°. A desisténcia e a rentincia de que trata o inciso I nfio exime o autor da agfio do pagamento dos

honorarios, nos termos do art. 90 da lei n® 13.1035, de 2015 — Cédigo de processo Civil.

§ 3°. Em caso de pagamento & vista ou parcelado dos débitos ajuizados, o recolhimento das despesas
processuais devidas ao Estado serd de responsabilidade do Municipe, nfo estando abrangidas pelo
REFIS FORMIGA.

Art. 19. O débito ajuizado que vier a ser parcelado terd requerida a suspensfio temporaria em jufzo,

que serd retomada, nos préprios autos, no caso de descumprimento do termo de acordo pelo devedor.

§ 1°. A opgéo pelo REFIS FORMIGA implica manutengfio automatica dos gravames decorrentes de
arrolamento de bens de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas agies de Execug#io Fiscal

ou qualquer outra agéo judicial.
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§ 2°. A Procuradoria Geral do Municipio promoverd o prosseguimento e a baixa das execugdes fiscais
pettinenies aos acordos descumpridos e aos integralmente quitados, respectivamente, nos- termos

desta Lei.

Art. 11, O descumprimento de parcelamento pactuado com a Fazenda Piblica Municipal implicara
na excluséo do aderente e cancelamento das anistias concedidas sobre os saldos devedores, que devers
promover todas as agBes administrativas, extrajudiciais e judiciais para a sua cobranga, na forma da

legislacfio aplicavel.

§ 1° O descumprimento do parcelamento pactuado no REFIS FORMIGA ndo permitird novo

parcelamento neste programa.

§ 2° Para os casos em que conste qualquer parcela em atraso e tenha ocorrido o término do
parcelamento, rescindir-se-4 o acordo prosseguindo-se na cobranga do saldo remanescente nas

condi¢Ges descritas nesta Lei,

Art. 12, Fica assegurada a manutengfio dos parcelamentos vigentes de débitos pactuados com o
Municipio, firmados com base em regime diverso do estabelecido nesta lei, sendo, contudo, facultada

a migragfio para o REFIS FORMIGA, do seu valor remanescente total.

§ 1°. A migracHo ou a adeséo ao REFIS FORMIGA, referidas no capur deste artigo, implicarfio na
rentincia do postulante ao parcelamento anterior e ficarfio condicionadas & inclusio da integralidade

dos valores dos débitos remanescentes, salvo se incompativeis com o regime estabelecido nesta lei.

§ 2°. Os débitos pa;gos, bem como todos os demais extintos na data da publicagfio desta Lei, nfo estio
abrangidos pelo REFIS FORMIGA, inadmitindo-se qualquer tipo de repetigo, restituicdo ou

compensacio.

Art. 13. A denincia ¢ a confissdo de débito de tributo nfio recolhido espontaneamente no prazo
regulamentar, pelo contribuinte ou responsavel tributério, caracterizam a regular constituigfio do
crédito tributdrio.

Paragrafo vinico. A emissdo das respectivas Notas Fiscais pela Prestagio de Servigos, na forma do
disposto no capul deste artigo, igualmente enseja a regular constituigio do crédito tributdrio do
ISSQN, e em caso de inadimpléncia do tributo devido é suficiente para a sua inscricdio em divida
ativa, sob condigfio de posterior verificagfio e homologagio pela Fazenda Publica Municipal, com a

posterior constituigdo de novos créditos complementares eventualmente apurados.
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Art. 14. A Secretaria municipal da Fazenda cditard os atos necessarios 4 execugéio dos procedimentos

previstos no prazo de até trinta dias, contados da publicacio desta Lel.

Art. 15. A adesfio ao REFIS FORMIGA podera ser promovida mediante protocolo de requerimento
e confissio de divida pelo sujeito passivo ou representante legal devidamente identificado, junto a
Secretaria Municipal de Fazenda, em até 45 (quarenta ¢ cinco) dias apos a sangdio da presente lei,
podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante ato do executivo municipal, desde que ndo

ultrapasse a data de 31 de dezembro de 2021,

Art, 16. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Formiga, 27 de maio de 2021,

EUGENIO VILELA JUNIOR
Prefeito Municipal
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Estimativa de Impacte Orgamentario e Financeiro do “Programa de Incentivo a

Regularizag¢iio Fiscal com a Fazenda Publica do Municipio de Formiga — REFIS FORMIGA”

O projeto de lei em apenso tem como objetivo criar o “Programa de Incentivo 4 Regularizacfio Fiscal
com a Fazenda Publica do Municipio de Formiga - REFIS FORMIGA” para incentivar os
contribuintes a regularizarem os seus débitos perante o fisco municipal, por meio da quitagio das

dividas tributarias e nfo tributirias com fatos geradores até o dia 31 de dezembro de 2020.

Os contribuintes que aderirem ao REFIS FORMIGA farfio jus 4 redugfo nos valores dos juros
moratorios e da multa moratéria, no caso dos tributos, € no valor das multas, no caso de auto de

infragfio ou de notificagfo.

E oportuno mencionar que o Brasil estd enfrentando uma grave crise econdmica desde o ano de 2014,
a qual foi agravada a partir do ano de 2020 pela pandemia causada pelo coronavirus COVID-19,
criando um cendrio em que sfo perceptiveis os efeitos negativos nas finangas piiblicas municipais,
em decorténcia da queda do Produto Interno Bruto — PIB, alto indice de desemprego, aumento dos

produtos de consumo e servigos essenciais, diminui¢&o da renda familiar, dentre outros.

Diante deste cendrio, € possivel afirmar que os recursos dos contribuintes foram reduzidos e, por

consequéncia, os recursos piblicos também.

Assim, o objetivo deste projeto de lei & criar condigBes especiais para viabilizar que os contribuintes

regularizem os seus débitos tributdrios e ndo tributdrios e, por conseguinte, que a Fazenda Piiblica f

%
f.
4
i

municipal aumente a sua arrecadagio para melhorar os servigos essenciais ofertados aos seus

municipes neste momento tdo delicado em que as demandas aumentam a cada dia.
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A Lei Complementar n°101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 14 traz:

Ait. 14. A concessfio ou ampliagfo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condig@es:

I - demonstragdio pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do att, 12, e de que nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

1I - estar acompanhada de medidas de compensagfio, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdio de
aliquotas, amplia¢&o da base de calculo, majoragiio ou criagfio de tributo ou
contribuicdo,

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissfo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isenglio em cariter ndo geral, alteragdio de aliquota ou
modificagfio de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuigBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o capuf deste artigo decorrer da condigio contida no inciso I, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. ” (grifamos)

Embora o Programa em tela nfio se caracterize por rentncia de receita, para atender ao disposto no

inciso I do artigo 14 da LRF, foi elaborada a estimativa do impacto or¢ametéario-finaceiro.

O saldo da divida ativa inscrito pela Fazenda Pablica municipal até o dia 27/05/2021 é de R$
65.916.546,71, do qual R$ 32.375.299,61 refere-se ao valor principal mais atualizagfio monetdria e

R$ 33.541.247,10 refere-se a juros € multas de mora, conforme detalhado no quadro abaixo:

¥ o

flon e L
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Divida Ativa

Tributaria

Fributdria e Ndo

16.790.744,48

9.034.220,14

25.824.964,62

29.396.454,40

2.879.890,91

32.276.345,31

58.101.309,93

Divida Ativa de
Multas por auto
de infragdo ou
notificagdo de
langamentos

5.538.221,73

1.012.113,26

6.550.334,99

611.341,64

653.560,15

1.264.501,79

7.815.236,78

Total

22,328,966,21

10.046.333,40

32.275.299,61

30.007.796,04

3.533.451,06

33.541.247,10

65.916.546,71

Para elaborar a estimativa do impacto orgamentério-financeiro foram considerados os seguintes

dados:

a)
b)
c)
d)

De acordo com o artigo 2° do projeto de lei, a adesfio ao REFIS FORMIGA implicar nas redugdes
da multa moratéria e dos juros moratérios da divida ativa tributdria e nfio tributaria, sendo que o
percentual de redugdo variara de acordo com a forma de quitagfio do débito. Assim, como a forma de
pagamento dependerd da capacidade e decisfio do contribuinte, realizaram-se as proje¢des das

estimativas de impacto considerando todas as hipéteses previstas no projeto de lei e em seguida

o saldo da divida ativa em 27/05/2021;
as regras previstas no projeto de lei do REFIS FORMIGA;

a previsfio de que a lei entrara em vigor em julho de 2021;

a projeco das parcelas que serfo recebidas em 2021, 2022 e 2023.

apurou-sc a média aritmética de todas as proje¢Ses, conforme demonstra o quadro a seguir:
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Pagamento a vista- redugdo
de 95% da multa moratéria e
dos juros moratdrios -
parcelamento em julho de
2021 32.276.345,31] 30.662,528,04| 30.662.528,04 0,00 0,00] 30.662.528,04
Pagamento em até 6 parcelas -
redugio de 90% da multa
moratdria e dos juros
moratorios - parcelamento
em julho de 2021 32.276.345,31{ 29.048.710,78| 29.048.710,78 0,00 0,00] 29.048.710,78
Pagamento entre 7e 12
parcelas - reducio de 85% da
multa moratéria e dos juros
moratdrios - parcelamento
em julho de 2021 32.276.345,31| 27.434.893,51| 13.717.446,76| 13.717.446,76 0,00] 27.434.893,51
Pagamentoentre 13e 18
parcelas - redugfo de 80% da
multa moratéria e dos juros
moratérios - parcelamento
em julho de 2021 32,276.345,31) 25.821.076,25| 8.607.025,42] 17.214.050,83 0,00} 25.821.076,25
Pagamento entre 19¢ 24
parcelas - redugdo de 70% da
multa moratdria e dos juros
moratérios - parcelamento
em juiho de 2021 32.276.345,31) 22.593.441,72] 5.648.360,43| 11,296,720,86] 5.648.360,43 22.593.441,72
Média aritmética das
estimativas de impacto
or¢amentério e financeiro
considerando todos as
cendrios previstos no Projeto
de Lei 32.276.345,31) 27.112.130,06| 17.536.814,29| 8.445.643,69| 1.129.672,09] 27.112.130,06

Ja o artigo 3° do projeto de lei, prevé que a adesdo ao REFIS FORMIGA implicara nas redugdes da
multa moratéria, dos juros moratérios e, também, dos valores das multas por infragées e respectivas
atualizagGes. Assim, realizaram-se as projegdes das estimativas de impacto considerando todas as
hipoteses previstas no projeto de lei e apurou-se a média aritmética de todas as projegdes, conforme

demonstra o quadro a seguir:

Ky
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Pagamento 2 vista - reducio
de 95% da multa moratériae
dos juros moratérios e das
muttas por auto de infracdo
ou notificagdo de
langamentos - parcelamento
em jultho de 2021

7.815.236,78

7.424.474,94

7.424.474,94

0,00

0,00

7.424.474,94

Pagamento em até 6 parcelas -
redugdo de 90% da multa
moratdria e dos juros
moratdrios e das multas por
auto de infragdo ou
notificagdo de lancamentos -
parcelamento em julho de
2021

7.815.236,78

7.033.713,10

7.033.713,10

0,00

0,00

7.033.713,10

Pagamento entre 7 e 12
parcelas - reducdo de 85% da
multa moratoria e dos juros
moratdérios e das multas por
auto de infragdo ou
notificagdo de langamentos -
parcelamento em Julho de
2021

7.815.236,78

6.642.951,26

3.321.475,63

3.321.475,63

0,00

6.642.951,26

Pagamento entre 13 e 18
parcelas - redugdo de 80% da
multa moratéria e dos juros
moratdrios e das multas por
auto de infragdo ou
notifica¢do de langamentos -
parcelamento em jutho de
2021

7.815.236,78

6.252.189,42

2.084.063,14

4.168.126,28

0,00

6.252,189,42

Pagamento entre 19e 24
parcelas - redugio de 70% da
multa moratéria e dos juros
moratdrios e das multas por
auto de infragio out
notificacio de lancamentos -
parcelamento em jufho de
2021

7.815.236,78

5.470.665,75

1.367.666,44

2.735,332,87

1.367.666,44)

3.470.665,75

Média aritmética das
estimativas de impacto
orgamentario e financeiro
considerando todos os
cendrios previstos no Projeto
de Lei

7.815.236,78

6,564.798,90

4,246.278,65

2.044.986,96

273.533,29

6.564.798,90

Rua Bardo de Piunhi, 121 Centro CEP: 35570-128 - Formiga - MG.
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De forma resumida, o impacto orgamentario e financeiro para os anos de 2021, 2022 e 2023,

considerando a média aritmética, sfo os seguintes:

Divida Ativa Tributdria e Ndo
Tributéria 17.536.814,29] 8.445.643,69{ 1,129.672,09] 27.112.130,06
Divida Ativa de Multas por auto de
infragdo ou notificaciio de

lancamentos 4,246.278,65| 2.044.986,96 273.533,29| 6.564.798,90
Total 21,783.092,94( 10.490.630,65| 1,403.205,38| 33.676.928,96

O inciso II do artigo 14 da LRF prevé que a Administragio, caso nfio apresente a estimativa de
impacto financeiro, acompanhe o programe de medidas de compensagio, por meio de aumento de

receita,

Para adotar a condigfio prevista no inciso I do artigo 14 da LRF € necessario que a Administragiio
evidencie no projeto de lei as medidas para compensar a rentincia fiscal causada pelos incentivos
propostos, as quais podem ser por meio do aumento de receita, proveniente da elevagiio de aliquotas,
ampliagho da base de célculo, majoragfio ou criagfo de tributo ou contribui¢do. Obviamente, néo ¢

esta a opgdo adotada pela Administragio,

Ademais, demonstrado estd, que o Programa nfio afetara as metas de resultados fiscais previstas na

Lei de Diretrizes Or¢amentdarias de 2021.

Os efeitos do programa de regularizagio fiscal nfio foram previstos quando da elaboraciio da Lei-

Or¢amentaria de 2021, pois quando de sua preparagdo ainda ndo se tinha planos para a realizagdo do

Rua Bardo de Piunhi, 121 Centro CEP: 35570-128 - Formiga - MG.
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“Programa de Incentivo & Regularizagfio Fiscal com a Fazenda Publica do Municipio de Formiga —

REFIS FORMIGA”,

Assim, se por um lado este projeto de lei reduzird os valores das multas ¢ dos juros de mora, por outro
lado ele causara um incremento nas receitas principais, o que possibilitard o atingimento das metas

de resultados fiscais previstos na Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2021.

Assim, diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei em apenso tem amparo técnico e legal, haja
vista que foi apresentada a estimativa de impacto orcamentario- financeiro e que o programa nio
afetara o atingimento das metas de resultados fiscais previstos na Lei de Diretrizes Org¢amentarias de

2021.

Formiga, 28 de maio de 2021.

e
EUGEN!IO VILELA JUNIOR

Preéfeito Municipal

i g
CLEUTON ALVES LIMA
Secretario Municipal de fazenda
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Fone: (37) 3329-1813



PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

Mensagem n® 069/2021
Assunto: Encaminha Projeto de Lei.
Data: 28 de maio de 2021

Senhor Presidente, ; ? Y3+

I — Das Disposic¢des Preliminares

Com meus cordiais cumprimentos, submeto & apreciagfio desta Casa Legislativa o Projeto de
Lei anexo, por meio do qual se almeja instituir o Programa de Recuperagio de Débitos Fiscais
Municipais — REFIS FORMIGA, de forma a estabelecer condi¢Bes especiais para pagamento de
débitos de natureza tributaria e nfo tributdria, por contribuintes pessoa fisica ou juridica, junto aos
cofres do Municipio de Formiga.

De infcio, cumpre-nos ressaltar a competéneia legal para tanto, a teor do art. 30, inciso 111, da
Constituigio Federal,

Feitas essas primeiras consideragdes, adentremo-nos ao objeto do presente, qual seja, a
implantagfio de ac¢des direcionadas ao cumprimento do orgamento municipal, no que se refere, em
especial, a recuperacio de Divida Ativa, a considerar, inclusive, a viabilizag8o de pagamentos dos
valores na via administrativa, evitando-se assim demasiadas demandas judiciais, que resultam em
despesas, grande mora no andamento dos procedimentos, ¢ pouco resultado efetivo.

Ainda, hé que se ressaltar o maior beneficidrio da proposta, qual seja, 0o CONTRIBUINTE,
ante a oportunidade de regularizagfio de seus débitos para com a Fazenda Municipal, considerando-
se as atuais dificuldades para pagamento dos tributos, ocasionadas, sobretudo, pela situaciio de
recess#io financeira no pafs, em decorréncia da Pandemia causada pelo COVID-19.

Numa andlise da presente proposta, serd verificada por Vossas Exceléncias, a oportunidade

equinime ao contribuinte do pagamento de seus débitos, conforme sua capacidade de pagamento, B
/

seja ele pessoa fisica ou juridica, em face de sua atual redugfio da capacidade contributiva. /,J /

H
£
i

&
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A implantagio do Programa de Recuperagio de Débitos Fiscais Municipais (REFIS
FORMIGA)} nfio impactard as finangas publicas municipais, conforme demonstrado no estudo de
impacto financeiro, em anexo.

Ao revés, fomentard a regularizagfo financeira dos contribuintes resultando assim em
consideravel aumento da arrecadagio e diminui¢fio de despesas em decorréncia da redugiio de
demandas judiciais.

A medida serd uma importante ferramenta 4 disposi¢fio do gestor para enfrentamento das
dificuldades de ordem financeira, especialmente neste momento, em que o Municipio enfrenta a
pandemia ocasionada pelo Coronavirus, a qual ocasiona, conforme ¢ sabido, uma série de reflexos
nfo somente no Ambito da saiide, mas também no cendrio econdmico.

Nesse contexto, o Programa REFIS FORMIGA se apresenta como um instrumento capaz de
prover os cofres municipais com ingressos financeiros em volume bastante satisfatorio, com

resultados superiores a outros instrumentos de cobranga,

11 — Da Legisla¢io Aplicdvel ao Tema e do Entendimento do Tribunal de Contas Sobre a
Matéria

Percebe-se que em relagiio ao ordenamento juridico vigente, o Municipio tem competéncia
para instituir seus tributos ¢ o dever de recolhimento é requisito de responsabilidade da gestdo fiscal,
conforme o inciso Il do art. 30 da Constituigfio Federal, e o artigo 11da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e da outras providéncias”, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal,

Outrossim, o § 6° do artigo 150 da Constitui¢iio Federal, prevé a necessidade de lei especifica
e exclusiva para a outorga de qualquer beneficio fiscal. E, nesse sentido, tal imposigio revela-se de
suma importdncia para evitar a desorganizagdo legislativa ¢ o encobrimento da concessio de

]
S

privilégios a determinados contribuintes ou grupo de contribuintes. Vejamos: f’
Iy

o~

o
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§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de erédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s0 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 25 X1l g.

Nessa esteira, a citada lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu, em seu artigo 14, diretrizes
para concessdo de beneficios tributérios, além de especificar as modalidades de rentincia de receita,
Veja-se:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
remincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)
(Vide ADI 6357)

I - demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdaria, ha forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentdrias;

e

§ 1o A rentincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
cardter néo geral, alteragdo de aliquota ou modificag@io de base de cdlculo que implique redugéo discriminada de
tributos ou coniribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Cabe esclarecer, que o Refis, em linhas gerais, constitui um incentivo para os contribuintes
quitarem seus débitos, com o resultado esperado de aumentar a receita da Administragio. Tal prética
¢ habitualmente utilizada por muitos entes da federagio (Unifio, Estados ¢ Municipios) para poder
manter o equilibrio orgamentario previsto na s Leis Orcamentérias.

O conceito de rentincia de receita estd diretamente ligado ao conceito de beneficio fiscal. Tal
conceito exclui a anistia de juros e multas constantes no Refis, uma vez que nfo prevé qualquer
redugdo de tributos, mas apenas de juros e multa, os quais néio sdo enquadrados no conceito de
beneficio fiscal.

Nesse sentido, importa trazer a baila o Processo n® 965,785, do Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais, que em conclus#o trazida pelo MPTC, Marcia Carvalho Ferreira, entende que néio

se caracteriza rendincia de receita.
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Processo: 965785 Natureza: REPRESENTACAO Representante: Sérgio Luiz Aguiar Castelo, Secretdrio
Municipal de Fazenda, Planejamento e Gestdo do Municipio de Lavras, & época Representada: Prefeitura
Municipal de Lavras Responsdveis: José Delfino de Carvalhe, Leandro Lazzarini Movetti, Marcos Cherem,
Sebastido dos Santos Vieira, Silas Costa Pereira Apenso: Representagéio n. 1040614 Representante: Ministério
Publico de Contas do Estado de Minas Gerais MPTC: Maria Cecilia Borges RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

Nesse mesmo processo (965.785), o Tribunal de Contas de Minas Gerais colaciona ainda,
corroborando com este entendimento, a decisio do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, nos
termos do TC-000569/026/09, Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho (05/04/2011), que
entendeu que a anistia de multas, a remissdo ou redugfio de juros de mora néo .estariam inclusos nas
hipéteses de reniincia de receita apregoadas pelo artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal. De
acordo com o Conselheiro Relator, as multas ¢ juros de mora nfio configuram tributos, mas meras
sangGes pelo inadimplemento da obrigagdo tributaria, além de que, valores tributarios origindrios
foram mantidos, o que néo proporcionou a diminui¢do da receita respectiva, conforme segue:

“Legislagdo especifica - Lei Municipal n° 2.743/09 — propiciou a remisséo de juros moratdrios e a anistia
de nrultas incidentes sobre tributos isentos ou néio na Divida Ativa, desde que os contribuintes recolhessem os
respectivos valores até determinadas datas. Quer me parecer que, como sustenta a Administragdo, nio se
configurou, no caso concrelo, remincia de receita, sendo, pois, inaplicavel a medida de que trata o artigo 14, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso porque, segundo o regramento legal, multas e juros ndo constituem tributos.
De fato, segundo no § 1°, do artigo 14, da LRF. “hd renincia quando hd redugéo de tributos ou contribuigdes”, o
que, como visto, ndo se confundem com juros e mulias de mora. A remineia de receita, para o Professor Ives
Gandra, caracteriza-se “pela desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia
expressa do ente federativo competente para sua instituigdo”. Como bem afirma a Autoridade, “tanto a mudta como
0s juros moratorios séo sangdes pelo inadimplemento da obrigagdo (...) e, portanto, ndo sdo tributos. E se néo séo
tributos, a anistia ou remissdo dela néio importa em remincia de receitas e, por conseguinte, inexigivel o impacio
or¢amentario”. Efetivamente, a mulla constitui sangéio em virtude do inadimplemento da obrigagdio, e juros de
mora sdo resultantes da mora no pagamento, “quando ndo seja cumprida no vencimento a obrigagédo contratual
avengada ou a obrigacdo imposta por Lei” (juros moratdrios), conforme explica, com razéie, a Autoridade. De
acordo com o artigo 3° do Cédige Tributdrio Nacional, “iributo é toda prestagdo pecunidria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituido por Lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, Vé-se, pois, que, na forma do dispositivo transcrito, a

medida questionada nio se identifica como rentincia de receita, Ja que - repita-se — os juros e Multas configuram ;
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sangdes (Penalidades), por conta do inadimplemento de uma obrigagéio. No caso, apesar da isengdo de multas e
Juros, “o débito serd pago pelo valor principal, devidamente corrigido”, segundo a Administragdo. Em resumo,
acolho os esclarecimentos trazidos, por considerar que, na hipétese dos autos, ndo se consumou remincia de receita
pelo que ndo se fazia oportuna a adogdo da medida prevista no artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal”[n.n]

Importa destacar que a anistia de multas, a remiss#io ou redugfio de juros moratérios nfio se
confundem com a corrego monetdria. A corre¢do monetaria compreende o crédito principal,
caracterizando-se, portanto, receita tributdria.

Como o Programa de parcelamento trata dos débitos dos exercicios anteriores e ndo do ano
corrente, ndo hd que se falar em estimativa de impacto, haja vista que o programa versa sobre débitos
ja inscritos em Divida Ativa dos exercicios passados. Do mesmo odo o artigo 165 da CF/88 em seu §
6° prevé que a LDO deverd constar o efeito gerado nas receitas decorrentes de isengdes, anistias,
remissdes, entretanto, tal ato s6 se fundamenta em caso de previsfio negativada receita, o que ndo
acontece no presente caso.

O § I° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal salienta que rentincia compreende:
anistia, remissdo, subsidio ou isengfo de cardter nfio geral que implique redugfio discriminada de
tributos. Isso nfio ocorre no presente caso, pois o Programa trata apenas da redugfo das chamadas
penalidades pecunidrias (juros e multa) que ndo se confunde com o tributo propriamente dito.
Portanto, por néio haver disposigfio de receita tributdria por parte do Municipio. F importante ressaltar
também que o beneficio & de cardter geral, ou seja, nfio faz discriminago.

Além disso, a multa e os juros t8m cardter de sanc#o, sendo assim, nfo devendo ser confundido
com o tributo devido. Nessa linha, o proprio Cadigo Tributdrio Nacional nos dé o conceito de tributo
em seu artigo 3° em que diz: “ Tributo ¢ toda prestagio pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nfo constitua sangio de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. ©

Desta forma, o tributo e a penalidade (multa e juros) pecunidria sdo inconfundiveis, porque

aquela deriva da incidéncia do poder tributério do Estado, j4 a segunda tem o conddo de resguardar a
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validade da ordem juridica por meio coercitivo, ou seja, a sangéio propriamente dita.

Assim, a natureza juridica das penalidades inscritas em divida ativa, por nfio ensejarem ao
municipio a expectativa de executar sua politica publica, em vista da incerteza de seu recebimento,
ndo pode ser considerado o Programa de Recuperagfio Fiscal uma rentincia de receita, sendo certo
que parte deste valor nfo serd objeto de pagamento.

Diante do exposto, por todos os argumentos expostos, verificada a viabilidade legal e social
da medida apresentada, pede-se que esta Casa Legislativa, recebendo o projeto, determine seu

processamento segundo as normas Regimentais, aprovando-o para que possa surtir efeitos.

Atenciosamente,

EUGﬁNI/ V!,LELA JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Camara Municipal de Formiga
Vereador Flavio Martins da Silva — Flavio Martins
Camara Municipal de Formiga - MG
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