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PROJETO DE LEI N° &4 /2021

]

Dispde sobre a concessdo do Abono-Fundeb
aos profissionais da educagfio béasica da rede
municipal de ensino, na forma que especifica.

0O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES, APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder abono salarial denominado Abono-Fundeb,
em caréter provisério e excepcional, no exerciéio financeiro de 2021, aos Profissionais da Educagéo
Bésica, vinculados a Secretaria Municipal de Educagfo ¢ Esportes, remuncrados por meio do Fundo
de Manutengfio e Desenvolvimento da Educagfio Bisica e de Valorizaglo dos Profissionais da
Educagéio — Fundeb, para fins de cumprimento do disposto no inciso XI do caput do art. 212-A da

Constituigfo Federal de 1988.

§ 1° O valor global destinado ao pagamento do Abono-Fundeb serd estabélecido por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo, e nfio poderd ser inferior & quantia necessaria para
integrar 70% (setenta por cento) dos recursos disponiveis na conta municipal do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica ¢ de Valorizagfio dos Profissionais da

Educac#io — Fundeb, relativos ao exercicio de 2021.

§ 2° O valor a ser repassado aos Profissionais da Educagfio Bsica serd pago em parcela tnica,
em depdsito bancario especifico, na mesma conta bancéria vinculada a folha de pagamento

destes profissionais.

§ 3° O valor do abono serd calculado tendo por base 0 montante restante para atingimento dos
70% (setenta por cento) do Fundeb no exercicio de 2021, devendo ser dividido entre os

Profissionais da Educagfio Bésica habilitados a recebé-lo, observado o disposto na presenté Lei.

Art. 2° Farfio jus ao recebimento do abono previsto no art. 1° desta Lei os seguintes servidores
integrantes da Educagio Basica remunerados pela fragfo de 70% (setenta por cento) do Fundeb, no
més de dezembro de 2021, desde que em efetivo exercicio, nos termos do inciso IIT do caput do art.

26 da Lei Nacional n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020:

-
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titulares de cargos ou fung@es-atividades previstas na Lei Complementar n° 44, de 24 de

fevereiro de 2011 - Estatuto dos Profissionais da Educagio do Municipio de Formiga — MG e

suas alteracOes;

II — os servidores em gozo de licencga saude, desde que esta nfio ultrapasse 180 (cento ¢
oitenta) dias de afastamento, ¢ que tenham desempenhado suas atribui¢des no exercicio de

2021;
111 — os servidores em licenga maternidade; e

1V- os Profissionais da Educagiio Basica em exercicio na Secretaria Municipal de Educagéo e

Esportes.

§ 1° Para os servidores com vinculo gerado a partir de contrato de trabalho temporéric, o abono
serd pago de maneira proporcional, e tdo somente para aqueles que se encontrem em efetivo

exercicio no més de pagamento do abono.

§ 2° Os profissionais da Educagfio Bésica que ingressaram no servigo piiblico durante o ano civil

de 2021 recebero o abono distribuido proporcionalmente, considerando-se os meses

efetivamente trabalhados.

Art. 3° Nio farfio jus ao abono:

I - os sexvidores efetivos em gozo de licenga sem vencimentos, licenga por motivo de doenga
de pessoa da familia, superior a 60 (sessenta) dias, vacéncia em decorréncia de posse em outro
cargo inacumuléavel, licenga para atividade politica até o registro da candidatura, licenga para
o desempenho de mandato classista;

11 - servidores efetivos inativos e pensionistas;

HI - os Profissionais da Educagio Bésica cedidos a outro érgfo ou entidade.
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Paragrafo inico. Consideram-se profissionais em efetivo exercicio aqueles em atuagio efetiva
no desempenho das atividades da Educagfio Bésica na Rede Municipal de Ensino, associada a
sua regular vinculagio com a Secretaria Municipal de Educagfo e FEsportes, estatutdria,
contratual ou temporaria, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em Lei, incluidos os afastamentos de que tratam os incisos I e II do art. 2° desta Lei,

com dnus para 0 municipio, que nfio impliquem em rompimento da relagfo juridica existente.
Art. 4° Caso o servidor seja titular de mais de uma matricula, ambas serdo contempladas.

Art. 5° O Profissional da Educagio remunerado dentro dos 30% (trinta por cento) do recurso do

Fundeb ou outras fontes nfo ters diretto ac abono.

Art, 6° O valor do Abono n#o ser incorporado aos vencimentos ou ao subsidio para nenhum efeito,

tampouco incidirdo sobre ele descontos previdencidrios.

Art, 7° As despesas decorrentes da execugéio desta Lei correrfio & conta da parcela de 70% (setenta
por cento) do Fundeb, destinada ao pagamento da remuneragiio dos Profissionais da Educagfio
Bésica, apurada no exercicio de 2021, previstas em dotagles proprias consignadas no or¢amento
vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a abuir, no corrente exercicio, nos termos do art. 43
da Lei Nacional n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, créditos suplementares até o limite do montante
de 70% (se’;enta por cento) dos recursos disponiveis na conta municipal do Fundeb, relativos ao

exercicio de 2021.

Art, 8° Esta Lei serd regulamentada por meio de Decreto que serd editado em até 15 (quinze) dias
apés a sua publicagdo, considerando-se, principalmente, as caracteristicas do abono de que trata esta
Lei € o montante estimado despendido para o pagamento do abono ora pretendido.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Formiga, 16 de dezembro de 2021.

El@ LENIO VILELA JUNIOR
Prefeito Municipal
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Senhor Presidente, fain __ﬁ#__l{_@?;_%_@@_ e E

A Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agost(;"(:l‘évibao., ii};piémen;tou divérsas alteragdes
a Constituicfio da Republica de 1988, entre elas, a inclusfo do art. 212-A, destacando-se no inciso
X1, que versa sobre o valor de distribuiciio do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educacgfio Bésica e de Valorizagfo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, que antes, de 60%
(sessenta por cento) passou a ser de 70% (setenta por cento) o percentual destinado ao pagamento
dos profissionais da Educagfio Basica, em efetivo exercicio.

O art. 212-A teve sua regulamentagfo efetivada pela Lei Nacional n® 14.113, de 25 de

dezembro de 2020, que traz a seguinte disposi¢fio em seu art. 26:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei,
proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais tolais dos
Fundos referidos no art. 1° desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio.

Pardgrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneragdo. o fotal de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo bdsica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

11 - profissionais da educagdo bdsica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1°
da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares
de educagdo bdsica;

1II - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das afividades dos profissionais
referidos no inciso II deste pardgrafo associada & regular vinculagiio confratual,
fempordria ou estatutdria com o ente governamental que o remunera, ndo
descaracterizada por eventuais afastamentos tempordrios previsfos em lei com Snus
para o empregador que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

A partiv daf, os entes federativos, e ao que nos diz respeito, as municipalidades, passaram a
ter a obrigagfo de aplicar valores ndo inferiores a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais

do Fundo no pagamento da remuneragio dos profissionais da educacio basica em efetivo exercicio.
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Ocorre que o atingimento deste percentual no presenie exercicio financeiro néo se

demonstra possivel sem a adogdo de diversas medidas operacionais que a Lei Nacional n® 14.113,
de 2020, exige.

Conforme se infere pela leitura da documentagio oriunda da Secretaria Municipal de
Fazenda, atualmente, nos encontramos num percentual de 64,21% (sessenfa ¢ quatro virgula vinte e
um por cento), valor que serd atvalizado no momento de elaboracio da Folha de Pagamento de
Dezembro com recursos do Fundeb, mas que, conforme proje¢des, ndo seréo suficientes para o
alcance dos 70% (setenta por cento).

Em se tratando de uma preocupagio geral dos municipios, cujos efeitos seriam sentidos por
toda a Administragfo Piblica, e, mormente, por seus gestores, tal matéria foi levada & apreciagéo do
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos do Processo 1102367, indagando-
se pontualmente se haveria possibilidade de pagamento de abono com os recursos oriundos do
Fundeb, propiciando o alcance da meta.

Em ateng:ﬁb 3 Consulta formulada manifestaram-se os Exmos. Conselheiros daquele

Colegiado, fixando prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. FUNDEB. CONCESSAO DE ABONO
PARA OS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.
POSSIBILIDADE. CARATER EXCEPCIONAL E TRANSITORIO. OBSERVANCIA
DE REQUISITOS. E possivel o pagamento de abono, com recursos compreendidos na
propor¢do nfo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb,
de que dispdem o art. 212-A, inciso XI, da Constituigio da Republica ¢ o art. 26 da Lei
n. 14.113/2020, para os profissionais da educagfo bésica em efetivo exercicio, em
cardter excepcional e transitorio, desvinculado da sua remuneragdo, desde que sejam
observados os seguintes requisitos: previsdo em lei, na qual deve constar os critérios
regulamentadores do pagamento; prévia dotaglio na Lei Orgamentaria Anual — LOA e
autorizag#o especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, nos termos do § 1°
incisos I e 11, do art. 169 da Constituigfio da Republica.

No contexto de permissibilidade foram sopesadas ainda as possiveis vedagBes advindas da
Lei Complementar Nacional n® 173, de 27 de maio de 2020, tendo sido apontado pelo Relator
Adonias Monteito que “...na sesséo plendria de 20/10/2021, no dmbito da Consulta n. 1098573,
este Tribunal fixou o seguinte prejulgamento de tese: “as vedagles do art. 8° da Lei Complementar
n® 173/20 néo obstam a apficagc’io do novo percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em
remuneragbes dos profissionais da educagdo bdsica, ainda que, para atingi-lo, seja necessdrio
promover o reajuste de remuneragdio ou a alteragio da estrutura de carreira que implique aumento

de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/217. Assim, entendo que este
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preju?gamento de tese também abarca « possibilidade de concesséio do abono de que trata a
presente consulta.

Sobire os servidores que estariam aptos a seu recebimento, nos Processos 1101639 e
1101654, manifestou-se o Conselheiro Gilberto Diniz, Relator, que, de acordo com o art. 26,
pardgrafo unico, inciso II, da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, sdo considerados
profissionais da educagfio basica aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio
nas redes escolares de educagfio basica.

Face ao exposto, tem-se como escopo da presente propositura a instituigfio de abono, de
natureza excepcional e transitria, que terd como destinatirios os servidores integrantes da
educacdo basica de que tratam a Lei n° 9.394, de 1996 e a Lei n® 13.935, de 2019, em seus arts. 61 ¢
1° respectivamente.

Demonstra-se necessario ressaltar que, tendo em vista a impossibilidade de se precisar o
percentual ndo atingido com pagamento dos recursos do Fundeb, tendo em vista que até
30/12/2021, havera ainda destinagfo de recursos desta natureza ao Municipio de Formiga, seu valor
serd definido em ato expedido com fundamento no Poder Regulamentar do Chefe do Poder
Executivo, propiciando a fiel execugo da lei a ser editada.

Diante do exposto, pede-se que esta Casa Legislativa, recebendo o projeto, determine seu

processamento segundo as normas Regimentais, em Regime de Urgéncia, aprovando-o para que

possa surtir efeitos.

4

Atenciosamente,

UGENIO VILELA JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Cdmara Municipal de Formiga
Vercador Flavio Martins da Silva — Flavio Martins
Cémara Municipal de Formiga - MG
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Processo: 1102367

Natureza: CONSULTA ’

Consulente: Ricardo Pereira Azevedo, prefeito do municipio de Cristina
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Cristina

Exercicio: 2021

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. FUNDEB. CONCESSAO DE ABONO PARA
0S PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.
POSSIBILIDADE. CARATER EXCEPCIONAL E TRANSITORIO. OBSERVANCIA DE
REQUISITOS.

E possivel o pagamento de abono, com recursos compreendidos na proporgéo nio inferior a
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de que dispdem o art. 212-A,
inciso X1, da Constituigfio da Republica e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020, para 0s profissionais
da educagfio bdsica em efetivo exercicio, em carater excepcional e transitério, desvinculado da
sua remuneragio, desde que sejam observados os seguintes requisitos: previsio em lei, na qual
deve constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia dotagdo na Let Orgamentaria
Anual — LOA e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO, nos termos
do § 1° incisos 1 e II, do art, 169 da Constituigéo da Republica.

MINUTA DE ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
deste Colegiado, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) admitir a consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos nos incisos Ia V do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno;

II) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

¢ possivel o pagamento de abono, com recursos compreendidos na proporgfo ndo inferior
a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de que dispdem o art. 212-
A, inciso XI, da Constituigio da Republica e o art. 26 da Lei n. 14.1 13/2020, para os
profissionais da educagfio basica em efetivo exercicio, em cardter excepcional e transitério,
desvinculado da sua remuneragfio, desde que sejam observados os seguintes requisitos:
previsdo em lei, na qual deve constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia
dotagio na Lei Orgamentdria Anual — LOA e autorizagéo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentérias — LDO, nos termos do § 1°, incisos | e I, do art. 169 da Constituicéo da
Repablica.

1H) arquivar os autos, apds o cumprimento das disposigdes regimentais cabiveis & espécie,

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021,

212/100/711

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicbes contidas na Medida Provis6ria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Norma
n.05/201 3. Os normalives mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco wwv.tce.mg.gov.or, ebdigo verificador n. 2599259
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Adonias Monteiro

Relator
(assinado digitahmente)

[ -~ RELATORIO

Trata-s¢ de consulta encaminhada ao Tribunal em 1°/7/2021 por Ricardo Pereira Azevedo,
prefeito do municipio de Cristina.

O consulente indaga acerca da possibilidade de utilizagfo de recursos do Fundeb para concessfio
de abono aos profissionais da educagfo, nos seguintes termos:

- Caso SOBREM recursos financeiros na conta do FUNDEB no final de 2021 relativo aos
70% da remuneragfio, PODERA o municipio conceder ABONO (RATEIO) para os
profissionais da Educagfio (Art. 26 da Lei 14.113/2020 ¢ Art. 212-A, X1, CF-88)?

- Caso a resposta do item anterior seja POSITIVA, deverd o municipio aprovar
NOVA LEI AUTORIZATIVA junto ao Poder Legislativo para a concessio deste
beneficio (RATEIO})?

Apbs anélise dos requisitos de admissibilidade, encaminhei os autos 4 Coordenadoria de
Sistematizagfio de DeliberagBes e Jurisprudéncia — CSDJ em 197/2021, para adogdo dos
procedimentos previstos no art. 210-B, § 2°, do Regimento Interno (codigo do arquivo
n. 2467163, disponivel no SGAP como pega n. 6).

A referida Coordenadoria informou que as questdes formuladas pelo consulente ndio foram
objeto de deliberacfo desta Corte de Contas, em especial & {uz da Emenda Constitucional
n, 108/2020 e da Lei n. 14,113/2020, conforme relatério téenico juntado como pega n. 7, codigo
do arquivo n. 2485116, no SGAP. ‘

Em seguida, encaminhei os autos & Superintendéncia de Controle Externo para coordenagfio
dos trabathos destinados & elaboragfio de relatdrio téenico, nos termos do disposto no caput do
art. 210-C do Regimento Interno (cédige do arquivo n. 2487129, disponivel no SGAP como
peca n. 8).

Assim, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagio da Macrogestiio do Estado — Clamge, a
Coordenadoria de Analise de Contas de Governos Municipais — Cacgm, ¢ a Coordenadoria de
Fiscalizagfio e Avaliagdo da Macrogestdo de Belo Horizonte — Cfamgbh, em relatério téenico
conjunto disponivel no SGAP como pegan. 11, cddigo do arquivo n. 2519509, concluiram “que
¢ possivel o pagamento de abono (rateio), com recursos da subvinculagiio de 70% do Fundeb,
para os profissionais da educagfio béasica em efetivo exercicio, desde que haja previsio em Lei,
aprovada pelo Poder Legislativo, na qual conste os critérios especificos de pagamento”. Além
disso, entenderam que “o pagamento deve ocorrer, apenas, em cardter excepeional e transitorio,
desvinculado do saldrio ou remuneragfio, devendo haver dotago na Lei Orcamentéria Anual
(LOA), bem como de previsfio na Lei de Diretrizes Orgamentarias (L.DO)”. Ainda, destacaram
“em atengfo ao disposto no art. 8° da LC 173/20, que, até 31 de dezembro de 2021, esses abonos
somente poderfio ser pagos se decorrentes de determinago legal anterior a calamidade pablica
decorrente da Covid-19 ou de sentenga judicial transitada em julgado”.

E o relatdrio.
2021000711

Documento assinade por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normative
n.05/2013. Os nomativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego vavw.ice.mg.gov.br, cédigo verificador n. 25639259
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H - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Quanto aos pressupostos de admissibilidade da consulta, destaco que o consulente ¢ parte
legitima, uma vez que o questionamento foi subscrito por Ricardo Pereira Azevedo, prefeito do
municipio de Cristina, em consonéincia com o disposto no art. 210-B, § 1% 1, ¢fc o art, 210, 1,
do Regimento [nterno.

No tocante aos demais pressupostos de admissibifidade, estabelecidos no art, 210-B, § 1° do
Regimento Interno, verifiquei que a questdo se refere 4 matéria de competéncia do Tribunal,
pois trata de questéo relativa & utilizagfo dos recursos do Fundeb; versa sobre matéria em tese
e ndo sobre caso concreto; contém indicagfio precisa da duvida suscitada; e nfo se trata de
questionamento respondido em consultas anteriores.

Ante 0 exposto, constatada a observancia dos pressupostos de admissibilidade previstos no § 1°
do art. 210-B do Regimento Interno, proponho que a consulta seja conhecida.

Mérito

Nos termos relatados, a divida do consulente refere-se, em sintese, & possibilidade de o
municipio conceder abono para os profissionais da educagfio bésica, caso sobrem recursos na
conta do Fundeb relativos a propor¢do n#o inferior a 70% (setenta por cento) que deve ser
destinada ao pagamento da remuneragéo dos referidos profissionais em efetivo exercicio, com
base no art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢fio da Repiblica e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020.
Ademais, o consulente questionou se seria necessdria, para tanto, a aprovagio de nova lei
autorizativa pelo Poder Legislativo, caso tal pagamento seja possivel.

Sobre o tema, vale destacar que o Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento da Educagho
Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio — Fundeb foi criado pela Emenda
Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, ¢ regulamentado pela Lei n. 11.494/2007,-
com vigéncia para o periodo de 2007 a 2020, em substituigio ao Fundo de Manutencio ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, que
vigorou de 1998 a 2006.

Diante do término de vigéncia do Fundeb, em 31 de dezembro de 2020, foi promulgada a
Emenda Constitucional n. 108, de 26 de agosto de 2020, que conferiu carater permanente ao
referido fundo e aperfeicoou aspectos relevantes a sua operacionalizagfo. Em 25 de dezembro
de 2020, foi publicada a Lei n. 14.113/2020, que regulamentou o Fundeb.

Conceitualmente, o Fundeb trata-se de um fundo de natureza contabil, constituldo no dmbito
de cada Estado e do Distrito Federal, formado por recursos provenientes de impostos e
transferéncias constitucionais vinculados & manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constituigfo da Republica.

Outrossim, o art. 212-A da Constituigio da Republica estabelece que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardio parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 a
manutenciio e ao desenvolvimento do ensino na educagfio basica ¢ 4 remuneragfio condigna de
seus profissionais. Nesse sentido, o art, 212-A, inciso XI, da Constitui¢do da Repuiblica ¢ o art.
26 da Lei n. 14.113/2020 dispdem que propor¢o ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais do Fundeb serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragiio dos profissionais da educagfio béasica em efetivo exercicio, nos seguintes termos:

Constitui¢do da Repiblica
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Art, 212-A. Os Estados, ¢ Distrito Federal ¢ as Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituigfo & manutengiio ¢ ao
desenvolvimento do ensino na educacfio basica e 4 remuneracfo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

[..]

X1 - propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do
inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da
educacio basica em efetivo exercicio, observado, em relagio aos recursos previstos
naalinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) para despesas de capital;

Lei n. 14.113/2020

Ant. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso I do caput do art. 5° desta Lei,
propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos referidos no art. 1° desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragfio dos profissionais da educagio bisica em efetivo exercicio.

Paragrafo tinico, Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

[ - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educago bésica
em decoriéncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Esfado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforime o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

I - profissionais da educacfo bésica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos
no art, 12 da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas
redes escolares de educacfo basics;

HI - efetivo exercicio: a atuagiio efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso 1T deste pardgrafo associada a regular vinculagio
contratual, temporaria ou estatutdria com o ente governamental que o reimunera, no
descaracterizada por eventuais afastamentos temporédrios previstos em lei com 6nus
para o empregador que ndo impliquem rompimento da relagfio juridica existente.

Especificamente acerca da possibilidade de concessfio de abono, utilizando-se as “sobras™ dos
recursos anuais totais do Fundeb destinados & remuneragdo dos profissionais da educagfio
bésica, ressalto que este Tribunal ja respondeu vérias consultas sobre o tema, que foram citadas
pela Coordenadoria de Sistematizagfio de DeliberagSes e Jurisprudéncia — CSDJ, tendo como
parimetro a regulamentagfo anterior do Fundeb. Tais deliberag@ies reconhecem a possibilidade
do pagamento do abono e ressaltam sua natureza transitéria, além da necessidade de lei
autorizativa para sua concessdo, sujeita 4 implementagfio das condicdes previstas no § 1°,
incisos I e I1, do art. 169 da Constitui¢do da Repiblica.

Nesse sentido, destaco trecho elucidativo da fundamentagfo do parecer relativo a Consulta n.
742476, de relatoria do conselheiro Antdnio Carlos Andrada, deliberada pelo Tribunal Pieno
na sessfic do dia 16/9/2009, in verbis:

Nesse particular, a Cartilha “Offio Vivo no Dinheiro Piiblico — FUNDEB™!, disponibilizada
pela Controladoria Geral da Unifio — CGU, explicita que:

“(...) O Conselhio Social deve estar atento ao periodo de elaboracdo e apresentagdo
das propostas para poder acompanhar o planejamento orcamentdrio anual dos

U http:/fwwar cgu.gov. br/Publicacoes/CartilhaOlho Vivo/Arquives/Fundeb.pdf, acesso em 04/03/2009.”
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gastos com o Fundeb, que & enviado pela prefeitura a Cdmara Municipal,
anualimente, até 31 de agosto, e discutido no periodo de setembro a dezembro,
quande o or¢amento do municipio para o ane seguinte é aprovado. Nessa fase o
controte social deve procurar:

(..) observar se no orcamento estdo adequadamente previstas dotag¢des
orcamentdrias para vealizar a manutengdo e o desenvolvimento das agbes da
educacdio bdsica, como também para a remuneracdo dos profissionais que atitam
no magistério, pois sem essas dotagfes as despesas niio poderdo ser efetuadas no
exercicio seguinte.

(..) A remuneraciio é formada pela soma de todas as parcelas devidas ao
profissional em efetivo exercicio no magistério, ou sefa, o saldrio ou vencimento
bdsico, gratificagdes, horas extras, aviso prévio, 13° saldrio (integral ou
proporcional), 1/3 de adicional de férias, gratificagdes ou retribuigbes pelo
exercicio de cargos ou fungdo de diregdo ou chefla, saldrio familia e demuis
parcelas autorizadas em lei. Também sdo considerados os encargos socials da
Previdéncia Social e FGTS (no caso de profissionais regidos pela CLT) devidos pelo
empregador.

(..) Os abonos geralmente sdo pagos caso ¢ valor total anual gasto com despesas
com remuneragdo dos profissionais do magistério seja inferior ao percentual
destinado aos pagamentos desses profissionais que é de 60% (sessenta por cenlto)
dos recursos recebidos.

(...) Ne caso de pagamento de abono, as regras devem ser estabelecidas de forma
clara e transparente, através de regulamento expedido pele 6rgdo responsdvel pela
gestiio do Fundeb, como «a prefeitura ou secretaria de educacdo, para
conhecimento de todos”.

Ainda nessa linha, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE? dispde
que:

“OQ abono é uma forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo pelos
Municipios, quando o total da remuneragfio do confunto dos profissionais do
magistério da educagdo bdsica ndio alcanga o minimo exigido de 60% do Fundeb.
Portanto, esse tipo de pagamento deve ser adotado em cardter provisorie e
excepcional, apenas nessas situagBes especiais e eventuais, ndo devendo ser
adotado em cardter permanente. (...) Caso no Musicipio esteja ocorrendo “sobras”
significativas de recursos dos 60% do Fundeb no final de cada exercicio, essa
situagdo pode significar que o Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério ou,
airntda, a escala ou tabela de saldrios/vencimentos, esteja necessitando de reviséio ou
atualizagdo, de forma a absorver, sem sobras, os 60% do Fundo no pagamento da
remuneragdo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de abonos. Os
eventuals pagamentos de abonos devem ser definidos no dmbito da administragio
focal (Estadual ou Municipal), que deve estabelecer o valor, a forma de pagamento
e demuais parfmnetros que oferecam, de forma clara e objetiva, os critérios a serem
observados, os quais deverdo constar de instrumento legal gue prevejam as regras
de concessio, garantinde « transparéncia e a legalidade do procedimento. (...)"

“(...) E importante lembrar, relativamente ao pagamento de abono, que a orientagdo

do FNDE/MEC é no sentido de sugeriv que tal pagamento sefa adotado em cardter
excepcional e eventunl, conseqiientemente page em parcelas esporddicas ou tinica,
ndo se constituindo, dessa maneira, pagamento habitual, de cardter continuado,
aspeclo que ensejaria sua incorporacdo ao saldrio ou remuneragdo efetiva. (..)"

2 “hitp:/Mip.fde.gov. briweb/fundeb/remuneracao_do_magisterio.pdf, acesso em 04/03/2009.”
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Dessa forma, entendo ser necesséria a autorizagfio da Cmara Legislativa Municipal para
pagamento de abono com recursos do FUNDEB ao Magistério, tendo em vista:

1. A necessdria participagfio do Poder Legistativo, no que diz respeito ao orgamento
ptiblico;

2. A disposigfio da CGU, sobre a necessidade de se estabelecer regulamento claro e
transparente relativo ao pagamento do abono em questfio; e

3. A orientacfio do FNDE, que determina que se faga constat, em instrumento legal,
critérios definidos no 4mbito da administracdio local.

Ressalto que o mesmo entendimento foi externado nas consultas n® 617851, 622249 ¢
6442352, que trataram dessa matéria, no dmbito desta Casa.

A pré-citada Consulta n° 617851, relatada pelo Conselheiro José Ferraz, contém, ainda, os
seguintes dizeres, restando clara a necessidade de lei autorizativa para a concessiio de abono
com recursos do FUNDEF (4 época):

"(...) o Municipio deve aplicar em saldrio dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio no ensino fundamental no minimo 60% ao longo do ano, cabendo &
municipalidade definir o montanie e a modaiidade de aumento salarial ou abono «
ser concedido.

(...) Especificadamente com relagdo ao questionado abonoe, hd que se registrar que,
embora sefa de natureza transitéria, tratu-se de vantagem, portanto sua concessito
deve se dar mediante lei autorizativa, devendo, ainda, estar sujeita dimplementagio
das condigdes previstas no pardgrafo vmico do artigo 169 da Carta Federal, a saber:

- autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias;

- prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as projeciies de despesa de
pessaal e aos acréscimos delas decorrentes.”

[...] (grifos originais)

Depreende-se da leitura do excerto mencionado que a concessdo do abono sob a égide da
regulamentacfio anterior do Fundeb — Lei n. 11.494/2007 — era possivel, desde que houvesse a
prévia aprovagdo de lei autorizativa para tanto. Ademais, restou fixado que tal situacdo deveria
ser transitoria e excepcional, tendo em vista que o objetivo do Fundeb ¢ fomentar o
desenvolvimento do ensino bdsico ein nosso pais, a partir da aplicagfio dos seus recuisos na
manuten¢do ¢ no desenvolvimento da educagfo bdsica publica ¢ da valorizagio dos
profissionais da educagfio, de forma a garantir remuneragéio condigna a estes profissionais.
Assim, depreende-se que deve ser observada, em regra, a destinagfio minima de recursos para
tal finalidade sem a necessidade da concessdo de abonos continuamente, a partir do
estabelecimento de uin adequado plano de carreira para os profissionais da educagfo.

Vale destacar que a concessdo de abono nfio possui previsfo legal expressa na atual
regulamentagiio do novo Fundeb, consoante mencionado no consistente relatério técnico
elaborado em conjunto pela Coordenadoria de Fiscalizagio € Avaliagdo da Macrogestio do
Estado — Cfamge, pela Coordenadoria de Anélise de Contas de Governos Municipais — Cacgm,
¢ pela Coordenadoria de Fiscalizagio e Avaliagfio da Macrogestdo de Belo Horizonte —
Cfamgbh.
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Sobre a questdio da concessiio do abono, a titulo de elucidagio, reproduzo excerto do material
citado no referido relatério téenico intitulado “Novo Fundeb — Perguntas e respostas™
disponibilizado pelo préprio governo federal:

7.12. O que é o pagamento sob a forma de abono e quando ele deve ocorrer?

O abono foi uma forma de pagamento utilizada, no dmbito do Fundef, até 2006, e uma
prética no perfodo de vigéncia do extinto Fundeb, realizada sobretudo pelos Municipios, a
qual consistia no pagamento aos profissionais da educacfo basica quando o total da
remunera¢io do grupo ndio alcancasse o minimo exigido (no novo Fundeb refere-se
ao percentual de 70%) e houvesse recursos do Fundo ainda nfio ufilizados ao final do
ano. Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse adotado em eardter provisério ¢
excepeional, apenas nessas situacdes especiais e eventuais, nfio devendo ser adotado em
cariter permanente.

-E importante destacar que a adogfo de pagamentos de abonos em caréter permanente pode
-ensejar, no futuro, que tais pagamentos sejam incorporados & remuneragiio dos servidores

beneficiados, por s¢ caracterizar, 4 luz da legislagfo trabalhista, um direito decorrente do
~cardter continuo e regular dessa pratica.

. Atualmente, porém, a Constitui¢fio Federal (art. 212-A, XI) determinou expressamente que
proporgéo ndo inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da
complementagfio-VAAR, fosse destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo
bésica em efetivo exercicio. Ainda, a Lei n® 14.113, ao regulamentar o novo Fundeb, prevé
algumas hipoteses de responsabilizagiio no caso de desrespeito &s suas disposicses.

Nesse sentido, a inobservancia aos percentuais de aplicagiio minima dos recursos da
educacio e dos percentuais do Fundeb, podem ensgjar, além da responsabilidade
administrativa, civil e penal da autoridade, constituindo-se ato inconstitucional, sujeito as
penalidades legais.

Dessa forma, caso no Municipio estejam ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos
70% (setenta por cento} do Fundeb no final de cada exercicio, essa sifuag8o pode significar
que o Plano de Carreira e Remunerag#io dos Profissionais da Educagfio Basica ou, ainda, a
escala ou tabela de salarios/vencimentos, esteja necessitando de revisfo ou atualizagfio, de
forma a absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento) do Fundo no pagamento da
remuneragdo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de abonos.

7.13. Quais sfio os critérios para concessfio do abono?

Por se tratar de uma prética de alguns Estados € Municipios, sem qualquer previsiio nas
disposicBes constitucionais e legais do Fundeb, o eventual pagamento de abonos é definido
no dmbito da administragfo local, por LEL que estabeleca o valor, a forma de pagamento
e demais pardmetros considerados.

E importante destacar que a adogfio desses pagamentos decorre de decisdes politico
administrativas inerentes ao processo de gestfio desses entes governamentais, 0s quais s&o
responsdveis por administrar as verbas publicas de forma clara e objetivd, expondo os
critérios a serem observados na destinagfio desses recursos e fazendo, constar em
instrumento legal que preveja as regras de concessfio e os devidos fundamentos legais ¢
materiais, em obediéncia aos princfpios da transparéncia e legalidade do procedimento.

7.14.A fragfio dos 30% (trinta por cento) do Fundeb gera pagamente de abono, assim
como ocorre com a fracfio dos 70% (setenta por cento)?

Em relagfio ao pagamento dos profissionais da educagfio basica, hd na Constitui¢iio Federal
¢ na Lei n® 14,113, de 25 de dezembro de 2020 um limite minimo de 70% {setenta por

? Disponivel em: <http:/fundime.org.briuploads/documentos/phpyiZNTK_605a4931cd99.pdf >, Acesso em: 20 de
outubro de 2021.
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cento) dos recursos do Fundeb para sua garantia (excluidos os recursos relativos 2 parcela
da complementagfo-VAAR). J4 em relagio A parceln restante, de até 30% (trinta por
cento), nfio hi vinculagdo ou obrigagio de que parte dessa porcentagem de recursos
seja destinada ao pagamento de outros servidores da educagiio, ainda que o Estado
ou Municipio possa utilizd-la para esse fim. Por conseguinte, nfio hd litnite minimo a ser
cumprido que possa gerar alguina sobra financeira e ensejar o pagamento de eventual
abono. Assim, nfo hd como se falar em _abonos para outros servidores da educacio,
decorrente de critério emanado da legislagiio federal.,

Sua adogdo, pelo Estado ou Municipio, serd decorrente de decisdes politico-
administrativas inerentes ao processo de gestdo desses entes governamentais, que 0s
adotardo, ou ndo, com fundamento na legislago local. (grifos originais)

Dessa forma, verifica-sc que é possivel a concessdo de abono aos profissionais da educagéo
basica. No entanto, frisa-se, na linha do entendimento da Unidade Técnica, que essa ndo € a
situagfo ideal, uma vez que pode significar que o plano de carreira e remuneragio dos
profissionais da educagfio bésica ou a tabela de vencimentos esteja necessitando de revisio ou
atualizagio, de forma a absorver, sem sobras, a proporgio minima de 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais do Fundeb com o pagamento da remuneragdio dos referidos profissionais,
sem a necessidade da concessdo de abonos, Além disso, € estritamente necesséria a aprovago
de lei que estabelega o valor, bem como a forma de pagamento do abono. Nesse sentido, a
Unidade Técnica concluiu o seguinte:

Diante do que foi exposto, a unidade técnica do TCEMG entende que, em que pese
nfto haver, na Constituigfio da Republica e na Lei 14.113/20, a previsio de concessiio
de abonos aos profissionais da educagiio béasica em efetivo exercicio, com recursos
da subvinculagfio de 70% dos recursos do Fundeb, quando, ao final do exercicio a
remuneragdo o grupo nfo alcangar esse percentual minimo, é possivel a sua
concessdo em cardter extraordindrio. Este abono deve ser autorizado pelo Poder
Legislativo por meio de lei que traga os critérios especificos referentes ao
pagamento. Ademais, o pagamento deve ocorrer em cardter excepcional e
transitério, desvinculado do saldric ou remuneragfio, possuindo dotagiio na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), bem como de previsio na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Nio obstante, em razfio do atual contexto da pandemia de Covid-19, a Unidade Técnica ainda
concluiu que deveria ser observado o disposto no art. 8% inciso VI, da Lei Complementar
n. 173/2020, o qual imporia restrigdes 4 concessio do referido abono, nos seguintes termos:

[...] cumpre destacar que, até 31 de dezembro de 2021, os Entes afctados pela
calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19 estio proibidos de
conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagiio de
remuneragdo, de criar ou majorar auxilios, bdnus, abonos, em favor de membros do
Poder ou 6rglo, servidores e empregados publicos ¢ militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagfio legal anterior
a calamidade publica.

Neste contexto de pandemia e, diante da determinacfio contida na LC £73/20, tem-
se que, até o final do exercicio de 2021, abonos (rateios) somente poderdio ser
concedidos aos profissionais da educagéio basica em efetivo exercicio caso previstos
em legislag#o antetior 4 calamidade ptiblica ou se decorrente de sentenga judicial
transitada em julgado.

Entretanto, posteriormente a apresentagfio do relatério téenico, recentemente, na sesséo plenaria
de 20/10/2021, no dmbito da Consulta n. 1098573, este Tribunal fixou o seguinte prejulgamento
de tese: “as vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20 niio obstam a aplicaciio do novo
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percentual minimo de aplicagio do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educagio
bdsica, ainda que, para atingi-lo, seja necessdrio promover o reajuste de remuneragfio ou a
alteragéo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido
entre 28/05/20 e 31/12/21”. Assim, entendo que este prejulgamento de tese também abarca a
possibilidade de concessdo do abono de que trata a presente consulta, motivo pelo qual deixo
de acolher a proposi¢fio da Unidade Técnica quanto a este ponto.

Diante do exposto, em consondncia com precedentes desta Corte ¢ com a manifestagéio da
Unidade Técnica, proponho a seguinte resposta as indagag¢des do consulente: € possivel o
pagamento de abono, com recursos compreendidos na proporgdo ndo inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de que dispdem o art. 212-A, inciso XI, da
Constituigfio da Republica e o art, 26 da Lei n. 14,113/2020, para os profissionais da educacio
basica em efetivo exercicio, em cardter excepcional e transitdrio, desvinculado da sua
remuneragdo, desde que sejam observados os seguintes requisitos: previsdio em lei, na qual deve
constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia dotagio na Lei Orgamentéria Anual
— LOA e autorizagfio especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, nos termos do § 1°,
incisos 1 e 11, do art. 169 da Constituigfio da Repiiblica.

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, em preliminar, proponho que seja admitida a consulta, por estarem preenchidos
os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § [° do art. 210-B do Regimento Interno.

No mérito, em consondncia com precedentes desta Corte e com a manifestagio da Unidade
Técnica, proponho que seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes
termos: € possivel o pagamento de abono, com recursos compreendidos na propor¢io nfo
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de que dispdem o
art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢do da Republica ¢ o art. 26 da Lei n. 14.113/2020, para os
profissionais da educacfio basica em efetivo exercicio, em cariter excepcional e transitério,
desvinculado da sua remuneragéo, desde que sejam observados os seguintes requisitos; previsio
em lei, na qual deve constat os critérios regulamentadores do pagamento; prévia dotagfio na Lei
Orgamentaria Anual — LOA e autorizagfio especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO,
nos termos do § 1°, incisos I e I, do art. 169 da Constitui¢io da Reptblica.

Apobs o cumprimento das disposi¢es regimentais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021,

Adonias Monteiro

Relator
({assinado digitalmente)
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