CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA / MG
Cidade das Areias Brancas
CNPJ. 20.914.305/0001-16

Substitutivo Global a0 Projeto de Lei Complementar u° 8/2021

"'--,Autonza o _?Mumcipm de Formiga/MG a

proceder &: cobranga ‘de débitos de natureza

. tributéria ¢ nfio trlbutana por meio de sistema

.. . de pagamento; mstantaneo — Pix instituido pelo

- ; - Banco Central, bem como a contratar ou

‘O%Q\;O 5 i credenclm empresas .ou operadoras que

RV .. fornecam mecanismos e ferramentas para

. '._auxﬂlar no servigo de arrecadag:ao e da outras
p1 0V1den01as :

loh LZOQ

O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA POR SEUS REPRESENTANTES
APROVAE EU SAN CIONO A SEGUIN TE LEI COMPLEMENTAR 3

Art, 1° Flca autonzado 0 Mum01p10 de F01m1ga/MG por meio da Admlmstrag:ao
Direta ¢ Indirets, a procedfn a cobrang:a de debltos de natureza tributdria ¢ nfio tributdria por
meio de sistema de pagamento. instanténeo — Pix: instituido pelo Banco Certral, observadas,
no que coubel as normas pertlnentes a conna’raq,ao dos serwc;os ¢ demals Iegulamentagoes

St

'-'Pai'é,:g'rafo ﬁiﬁco? ‘Para fins'd iael‘éciOnalizagﬁo;da 'coBf’ang;a, ﬁd ; MUHICIPIO de
Formiga/MG, por melo da Admlmshagao Direta e Indireta autorlzado a contlatal, firmar
convénio ou credenc1a1 empresas ou operadoras que forneg:am mecanismos, softwares e
ferramentas para aux1har 1o servu;o de a1recadag;ao por melo de pagamento plewsto no capui

deste artigo.

T Art 2° O Poder Executwo regulamentala no que coubel os procedlmentos que se
fizereny necessauos a lmplementagao da cobrang:a por melo da 0pe1agao referlda nesta Lei.

Art. 3° A autorlzag:ao plev1sta nesta Lel n#o const1tu1 dlrelto do contnbumte podendo
a operagio ser adotada e cessada a livre crlteno da Administragio Publica, pcn motivos de
oportunidade e conveniéncia. , ;

Art. 4° Os recursos orgamentarios para a execugfio das agdes decorrentes dessa Lei
terfio rubrica orcamentdria prépria, podendo ser suplementada ou transferida, em caso de
necessidade. .

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala das Sesses, em 09 de Novembro de 2021.

K‘g%QQm Iraci da Sll( 6)\ sdAnia é:lva

Vereadora
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CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA / MG
Cidade das Areias Brancas
CNPJ. 20.914.305/0001-16

JUSTIFICATIVA

Encaminho aos nobres pares, o incluso Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar
n® 008/2021.

A proposigiio original tinha por objetivo autorizar o Municipio de Formiga/MG a
proceder a cobranga de débitos de natureza tributéria ¢ néo tributdria, por meio de operagfes
de cartio de débito e crédito e também por meio de sistema de pagamento instantineo - PIX.

Qcorre que em contato com Representante do Poder Executivo, foi apresentado a
autora desta proposi¢io, sobre as impossibilidades de efetivagdo da norma, se mantida a
opedo de cobranga dos débitos por meio de cartdo de crédito/débito.

Dessa forma, o presente substitutivo tem por finalidade promover as alteragdes
necessarias, de maneira a autorizar a cobranga dos débitos, por meio da Administragfio Direta
¢ Indireta do Municipio, apenas por meio sistema de pagamento instantfineo instituido pelo
Banco Central, ou seja, através de Pix.

Pix ¢ o pagamento instantdneo brasileiro. O meio de pagamento criado
pelo Banco Central (BC) em que os recursos sfo transferidos entre
contas em poucos segundos, a qualquer hora ou dia. E prético, répido
e seguro, O Pix pode ser realizado a partir de uma conta cotrente,
conta poupanga ou conta de pagamento pré-paga.

Fonte: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/pix

Ressalta-se que a possibilidade de utilizagiio do sistema PIX no Admbito da
Administra¢io Piablica, j4 foi enfrentado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, através do Processo (Consulta) 1098452 — em anexo, em decisdo do
Tribunal Pleno de 05/05/2021:

Admite-se utilizagfo da modalidade de pagamento instantineo Pix no
dmbito da Administragdo Publica, seja na condigfo de pagadora ou de
recebedora, desde que observadas todas as normas legais e contdbeis
tradicionalmente aplicdveis s movimentagSes bancdrias.

Conforme salientado anteriormente, busca-se com a proposi¢io, o aprimoramento € a
reduco da burocracia administrativa para o recebimento de valores financeiros por paite do
Erario Municipal. Além disso, as mudangas e desafios trazidos pela crise de satde publica
ocasionada pela pandemia da doenga COVID-19, impulsionaram o uso de métodos n#o fisicos

nos pagamentos de valores, Portanto, a proposta facilitard ainda mais a gestdo dos recursos
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CNPJ. 20.914.305/0001-16

publicos e paralelamente, importa em beneficios ao contribuinte, que podera realizar os
pagamentos das suas obrigag8es tributérias em qualquer dia e hora, sem ter que se dirigir as
institui¢des conveniadas & Administrago Municipal.

Salienta-se que a proposigdo em questdo busca a economicidade, razo pela qual a
autorizagfo legislativa ¢ sugerida sem 6nus ao Fisco Municipal.

Diante as consideracBes apresentadas, solicito o apoio aos vereadores e vereadora

desta Casa Legislativa para aprovagio do presente Substitutivo ao Projeto de Lei

Complementar n® 008/2021.

Sala das Sessdes, em 09 de Novembro de 2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1098452 — Consulta
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Processo: 1098452

Natureza: CONSULTA

Consulente: José Passos Teixeira

Procedéncia: Camara Municipal de Pouso Alto

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 5/5/2021

CONSULTA, PIX. MOVIMENTACAO BANCARIA. PAGAMENTO DE
FORNECEDORES E SERVIDORES. ADMINISTRACAO PUBLICA. POSSIBILIDADE.

Admite-se a utilizagio da modalidade de pagamento instantdneo Pix no Ambito da
Administragdo Pablica, seja na condi¢@o de pagadora ou de recebedora, desde que obsetvadas
todas as normas legais e contdbeis tradicionalmente aplicéveis as movimentagGes bancérias.

Vistos, relatados e dlscutldos estes autos acmdam"os Exmos S1s Conselhenos do Tribunal
Pleno, por unammtdade, na confonmdade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator ‘em: :

D conhecer da consulta, pxehmmarmente por ¢ estalem pleeIlChIdOS 0s pressupostos de
admlss1b111dade estabelec1dos no § 12 do art! 2IO~B do RITCEMG

1) fixar plejulgamento de tese com carétel normatlvo n()s segumtes termos: admite-
se a utilizagio da’ modahdade de pagamento mstantaneo Pix no dmbito da
Administragdo Publica, s¢ja na condlgao de pagadora ou. de recebedora, desde que
observadas . todas -as . notmas legais ¢ contébe}s nadlclonalmente aplicaveis as
movimentagdes bancanas, o :

III)  determinar o cumpmnento das dlsposu;oes do a1t 210—D do Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro Mauri Toties, o Conselheiro Gllbel'to Diniz, o Conselheiro Durval
Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastiio Helvecio e o Conselheiro
Presidente José Alves Viana.

Presente 4 sessfo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura,

Plendario Governador Milton Campos, 5 de maio de 2021.

JOSE ALVES VIANA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalinente)
!
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Documento assinada per meto de cerlificado digital, conforme disposigdas conlidas na Madida Provisoria 2200-2/2601, na Resolugio n02/2012 e na Decisaa Nomnativa
n.05/2013. Os nermativos menclonades e a valdade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego wwaw.tee.mg.gov.br, cddigo verificador n., 2431328
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 5/5/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I-RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor José Passos Teixeira, presidente da Cimara
Municipal de Pouso Alto, por meio da qual formula o seguinte questionamento:

E possivel a movimentagdo de tesouraria da Camara Municipal, principalmente para
pagamento de fornecedores e servidores, utilizando-se o sistema de pagamento instantdneo
do Banco Central, o Pix, disponibilizado em sua conta tinica?

Em 12/02/21, a consulta foi autuada e distribuida 4 minha relatoria.

Na mesma data, determinei que os autos fossem encaminhados & Coordenadoria de
Sistematizagio de Deliberages ¢ Jurisprudéncia; -a qual, em 02/03/21, emitiu seu relatorio
técnico, nos termos do att. 120-B; § 22, do Reglmento Interno, ocasifio em que informou que
esta Corte néo enfrentou, dlreta & ob_;etlvamente 0 questlonamento nos termos formulados,
citando, porém, o teor dos paleceles emltldos nas Consultas n® 661 206 e 606.702.

E o relatério, no esseng:@al _
T - FUNDAD{ENTA@A(} R

Admissibilidade |

Observadas as dlSpOSlgoes Ieglmentms vlgentes paia a especm notadamente o § 1°doart. 210-
B do Regimento Intemo conhego da consuita R T

CONSELHEIRO MA't;Ri TORRES :_

Conheco.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também admito a consulia.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator,

CONSELHEIRO SEBASTIAQO HELVECIO:
Admito.

Documenta assinado por mefo de certificado digital, conforme disposigiies contidas na Medida Proviséria 2200272001, na Resolugdo n.02/2012 e na Declsio Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionadss e a validade das assinaturas poderda ser verificados no endereco vauw.lce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2431328
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CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Fu também admito.
FICA ADMITIDA A CONSULTA.,

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Meérito

Conforme relatado, o consulente manifesta divida acerca da possibilidade de utilizago de Pix,
modalidade de pagamento instantdneo do Banco Central, para a movimentaciio de recursos da
Cémara Municipal, inclusive pagamento de fornecedores e servidores.

Acerca deste tema, cumpre esclarecer que o Pix ¢ um meio de pagamento criado pelo Banco
Central do Brasil, colocado em operagiio no ano de 2020, para a transferéncia de recursos entre
contas bancdrias, da mesma mstltmgao ou de 1nst1tu1c;oe dlfelentes a pattir de uma chave
previamente cadastrada pelo usuano

Detém funcio semelhante a de outlos modelos t1ad1{:10nals de ttansfelencm como DOC, TED,
boleto, etc., deles se dlstmgumdo por questoes ope1ac10nals ‘como a desnecessidade de
informar conta, agen01a ¢ outros dados, a dlspomb1hdade em qualquel horério e dia da semana,
a possibilidade de reahzax pagamentos com a le1tu1a de’ QR Code ‘ou a dispensa do uso de
maquinas. S ¥

Sob o aspecto dos mgtessos €. das safdas da conta bancana ‘nfio ha diferenga substancial,
estando mantidas a 1dent1ﬂcag:ao do pagadm edo lecebedm podendo importar, eventualmente,
redugfio dos custos de opelag:ao em 1ela9ao a ounos mecamsmos de transferenma sem perda
da seguranga. .__' I I T . o ; Pl

Trata-se, portanto, de mais uma fonma ao lado de vénas outlas aiternativas de realizagdo de
transages bancérias via internet, cujas caracteristicas ndo refletem qualquer incompatibilidade
com as peculiaridades e com os conuoles pmpnos da Admmistlaqao Pablica.

Alids, como bem informou a Coordenadoua de Sistematizagdo de Deliberagles ¢
Jurisprudéncia, citando o teor do parecm ‘emitido na-Consulta n° 661, 206, ha muito esta Corte
reconhece a validade das transagdes eletrénicas no 4mbito da Administragdo, in verbis:

I perfeitamente possivel enquadrar o documento eletrnico ou digital como prova
documental, utilizando-o como prova de atos e fatos juridicos e mesmo contdbeis, pois
nenhuma afronta é feita ao nosso sistema juridico, desde que possuidores das caracteristicas
peculiares de validade. Até porque, nos termos do art. 332 do Cédigo de Processo Civil,
"todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que nfio especificados
neste Codigo, sdo hibeis a provar a verdade dos fatos, em que se funda a a¢éio ou a defesa.”
Evidentemente, nfio s¢ descuidardA a Administrago Plblica dos imperativos para
demonstrar suas caracteristicas probantes, como por exemplo os requisitos basicos da
autoria (autenticidade) e da veracidade (integridade) previstos em leis ¢ regulamentos,
Assim, no caso de se adotar o sistema "Home Banking" tais recibos deverfio estar
acompanhados dos documentos que originaram a transagio ¢ dos demais que comprovem
o cumprimento das demais fases da despesa. Os pagamentos via "internet” de faturas de
fornecedores, guias de recolhimento do INSS e DARF deverdo estar acompanhados, alem

\j‘*gi ‘J_Lfy\

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Rasalu¢io n.02/2012 & na Deciséio Nomativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder3o ser verificados no endereco vy tce.mg.gav.br, cédigo verficador n. 2431329
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dos documentos que originaram as transag3es, de extratos bancarios que comprovem a
efetiva saida de recursos,'

Cumpre destacar, ademais, que ha institui¢des financeiras que ja dispdem de servigos
vinculados ao Pix especificamente direcionados ao setor piblico, como o recebimento de
fributos, o pagamento de fornecedores, de salérios e de beneficios.

Inclusive, na esfera federal, o PagTesouro — plataforma de pagamento digital do Tesouro
Nacional — ja aceita o recolhimento de taxas, aluguéis de iméveis publicos, servigos
administrativos, multas, entre outros, por meio de Pix?.

by

Em face dessas consideracdes, entendo ndio haver 6bice & utilizagdo da modalidade de
pagamento instantineo Pix no dmbito da Administragfio Piiblica, seja na condigdo de pagadora
ou de recebedora, desde que observadas todas as normas legais ¢ contébeis tradicionalmente
aplicAveis as movimentagdes bancérias.

IIT — CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo ao questionamento formulado pelo consulente, nos seguintes

termos: LI e L
Admite-se ‘utilizagio da :modalidade de_pagaméitto instantaneo Pix no dmbito da
Administragiio Publica, seja_na :cqndig:ﬁo‘i_'_de:pagéidoi‘a_'ou-de‘1'ecebed0ra, desde que
observadas ‘todas as "normas legais e contdbeis tradicionalmente aplicdveis as
movimentagdes bancérias. - : DR

Cumpram-se as disposigées do art. 210-D do Regimento Interno.

Ly

Com o Relator, senhor ,Pré;i-d_e'n’ge._

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ: .

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

1 Tyibunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n° 661.206. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Elmo Braz. Sessfo de
20/10/04.

Documento assinado por melo de certificado digital, conforme disposigies contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normaliva
n.05/2013. Os normalives mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados na enderego vaww.tce.mg.gov.br, cddigo verificader n, 2431329



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1098452 — Consulta

TCEm Inteizo teor do parecer — Pégina 5 de 5
CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Eu também acompanho.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAQO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA))

shipifg
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Documente assinado por melo de certificado digital, conforme disposicBes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resclugia n.02/2012 e na Decisio Nomativa
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