PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

Mensagem n° 029/2021-GAB
Assunto: Encaminha Razdes de Veto ao Projeto de Lei n® 1/2021
Data: 07 de abril de 2021

et

Senhor Presidente, i o

e :\/;}i e

Foi encaminhado para sangfio o Projeto de Lei n® 1/2021, de autoria do Vereador Cid Corréa
Mesquita — Cid Corréa, que dispde sobre o reconhecimento, no municipio de Formiga, da prética de
atividades fisicas e do exercicio fisico como essenciais para a populagdo de Formiga, tal Projeto,
contudo, ndo poderd ser sancionado pelas razdes a seguir elencadas.

A impressdo & de que a intengfo por tras desse projeto de lei € positiva, pretendendo-se evitar o
colapso dessa classe de trabalhadores, o problema ¢ que essas medidas s#o técnicas ¢ logisticamente
complexas e parece que o projeto foi elaborado s pressas, sem a devida maturagfo.

Embora se reconhega a inegavel importdncia das atividades de condicionamento fisico para a
-sat’lde, essas atividades, ndo devem ser permitidas.

A solugfio que se buscou foi mais casuistica do que técnico-dogmatica. Advirta-se que a
interpretagio muito condescendente do que ¢ essencial pode desfazer a finalidade de conter a
circulagdio e a aglomeragfo de pessoas e pode ser prejudicial ao combate & pandemia.

Frise-se que a competéneia para se determinar se um segmento/atividade ¢ ou ndo essencial &
do Governo do Estado, uma vez que o Municipio aderiu ao Programa Minas Consciente, ¢ as diretrizes
sio oriundas de 14 e sfio de observincia obrigatéria. E, em se aprovando o presente projeto de Lei, o
Executivo estaria flexibilizando o programa, o que nfo & permitido.

Ademais, se ultrapassando a premissa de adesdio do Municipio ao Programa Minas Consciente,
nominar um a um os servicos Plblicos e atividades essenciais, estd dentro dos espagos de
discricionariedade outorgados a Administragfio Piblica, portanto ao Executivo.

Destaco que, o rol de atividades essenciais deve ser objeto de discussio e avaliagfo
multidisciplinar, por no minimo representantes das 4reas da vigildncia sanitdria, da saide, de
abastecimento e de logistica.

Isto fica claro no artigo 3°, § 1° da Lei Nacional n® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, que
dispBe sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de satide puiblica de importéncia internacional

decorrente do corona virus responsével pelo surto de 2019. Senfio vejamos:
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Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saiide puiblica de importdncia internacional de que frata esta Lel, as

anitoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias, entre ouiras, as seguintes medidas:

(.)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
andlises sobre as informagdes estratégicas em satide e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo

indispensdavel & promogiio e & preservacdo da saiide piiblica.

E, no paragrafo 7°, ainda temos:

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:
I pelo Ministério da Saiide, exceto a constante do inciso VIII do caput deste artigo;

Il — pelos gestores locais de saiide, desde que autorizados pelo Ministério da Saiide, nas hipdteses dos incisos 1, 11,
HI-A, V e VI do caput deste artigo;

I - pelos gestores locais de satide, nas hipéteses dos incisos III, IV e VII do caput deste artigo.

[V — pela Anvisa, na hipétese do inciso VIII do caput deste artigo.

Corroborando com a méxima de que assuntos como os trazidos no presente Projeto de Lei séo
prerrogativas do Poder Executivo, temos o art, 3°- A

Art. 3%4 (..)

$§ 2° A definigdo e a regulamentagdio referidas no § 1° deste artigo serdo efetuadas por decreto ou por aio
administrativo do respectivo Poder Execuiivo, que estabelecerd as autoridades responsdveis pela fiscalizagdo da
obrigagdo prevista no capul e pelo recolhimento da multa prevista no § I° deste artigo

Também ¢ relevante destacar o § 6° do artigo 3° do Decreto Federal n® 10.282, de 20 de
margo de 2020, cujo teor preceitua que “as limitagles de servigos publicos e de atividades
essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas somente poderio ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulagiio prévia do com o 6rgio regulador ou do Poder concedente ou
autorizador.” (Grifo acrescido). O dispositivo supracitado condiciona as limitagdes aos servigos

piiblicos e as atividades essenciais a ato especifico.

Art. 3° As medidas previstas na Li n° 13.979, de 2020 deverdo resguardar o exercicio e o fincionamento dos
servigos piiblicos e atividades essenciais a que se refere o § 1°

§ I1° S8do servicos piiblicos e atividades essenciais agueles indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satide
ou a seghiranga da populagdo, tais como:

() / /
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§ 6° As limitagdes de servigos piiblicos e de atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas
somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que em articulagdo prévia do com o brgdo regulador ou do Poder
concedente ou autorizador.

Com efeito, ndo ha davidas de que a matéria veiculada em tal projeto estd inserida dentre
aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo Municipal, em relagfio as quais néio
é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagiio que implica flagrante violagdo a separagdo e
harmonia dos Poderes. (art. 2°, Constitui¢iio Federal).

A matéria objeto do presente Projeto de Lei é de iniciativa reservada & competéncia privativa
do Prefeito.

I: clarividente que cabe ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre as atribuigdes dos
6rgiios da Administragdo Publica.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direifo, gerado pela
usurpagdo de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipbtese de inconstitucionalidade formal,
apla a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado (STE, Pleno, ADI n° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Didrio de Justica, Se¢io 1, 28 Nov. 1997, p. 62216, apud Alexandre de Moraes,
Constituigfio do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional, Sio Paulo: Atlas, 2002, p.
1.098).

Em se tratando de matéria relativa ao funcionamento da Administragdo Municipal, a
competéncia para legislar sobre tais assuntos ¢ privativa do Chefe do Executivo.

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observa-se, de imediato, a sua inconstitucionalidade
e ndio adequagfio A Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de origem. A fungfo legislativa da
Camara de Vereadores 6, notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as matdérias que néo
foram reservadas, expressa e privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por
conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestfio administrativa, que envolve atos
de plancjamento, diregfio, organizagiio e execugfo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito
ao processo legislativo, mais especificamente, impondo obrigagio adicional aquele que detém o poder
de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, nas matérias de competéncia privativamente do Chefe do Poder Executivo, ndo
se admite criagfo de quaisquer obrigacBes ou imposi¢Ses pelo Poder Legislativo, sob pena de invaso
de competéncia e quebra do Principio Federativo.

O Poder Legislativo ao adentrar na competénecia do Chefe do Executivo afronta nfio sé o

dispositivo j4 elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que fundamenta o
g
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Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagéio dos Poderes que esté encartado no
art. 2° da Constituigio Federal de 1988, in verbis:
Art, 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.
A Separagiio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao ordenamento
Jjuridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo 60, §
; 4° inciso III, ambos da Constituigdo Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também cldusula pétrea, que é adotada por todos os Estados
Democrdticos de Direito.
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos caracterizador

da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do
Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se desenvolverdo a bom termo se
esses orgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem o dominio
de um pelo outro, nem a usurpagdo de atribui¢des, mas a verificagdo de que ente eles hd
de haver consciente colaboragdio e controle reciproco que, alids, integra o mecanismo,
para evitar distor¢des e desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem
atribui¢bes, faculdades e prevrogativas de um em detrimento de outro. (Silva, José Afonso
da. Comentario Contextual & Constituigio. 4* edigdo. SHo Paulo: Editores Malheiros, 2007,
pag. 435.)

Esta é exatamente a situagio verificada no Projeto de Lei em aprego. Sobre a temética tem-se

jurisprudéncia:

A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula
n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3- |
12- 03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Cdrmen Liicia, julgamento
em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda Pertence,
Jjulgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01.

I sempre importante ratificar que o Municipio, por meio de seu gestor, goza de total

competéncia para organizar e implantar mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a

atividade administrativa, nfo se admitindo atribuigdes por via transversa, e
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Desta forma, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis de
efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administrago, viola a harmonia
e independéncia que deve existir entre os Poderes,

Assim, considerando que o Poder Legislativo extrapolou da sua competéneia ao editar lei sobre
a seara da gestdio administrativa municipal, matéria esta que, como visto, ¢ de iniciativa privativa do
Prefeito, restou claro que tal conduta interferiu indevidamente nas fungdes do Poder Executivo e, por
isso, é inconstitucional/ilegal.

Em um segundo momento, se discorre acerca da contrariedade & Lei Orgénica do Municipio,
bem como ao interesse publico.

Ainda de acordo com a Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 136, inciso 1, destaca-se que
as agdes e os servicos de salide realizados no Municipio sio de controle exclusivo da Secretaria de
Sautde ou equivalente, sendo, portanto, de sua competéncia. Sendo, vejamos:

Art 136, As agdes e os servigos de satide realizados no Municipio infegram uma rede
regionalizada e hierarquizada, constituindo o Sistema Unico de Saiide no dmbito do
Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes :

I — comando tinico exercido pela Secretaria Municipal de sande ou equivalente; (grifo
ROSS0).

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade/ilegalidade material e
formal, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de Lei n.°
1/2021.

Essas Senhor Presidente, sfio as razfes que me levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei
n®, 1/2021.

Ante todo o exposto, e tendo por base o disposto no art. 44, § 1° da Lei Orgénica Municipal,
veto o Projeto de Lei n° 1/2021, de 16 de margo de 2021, devolvendo o assunto a apreciagfio dessa
Egrégia Casa Legislativa que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideragéo.
P

A
pr
EUG VILELA JUNI R
Prefefto Municipal

Exmao. Sr.

Vereador Flavio Martins da Silva — Flavio Martins
Presidente da Camara Municipal de Formiga.
Caimara Municipal de Formiga - MG
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