PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

Mensagem n°® 0150/2021
Assunto: Encaminha Razdes de Veto ao Projeto de Lei n° 112/2021

Data: 15 de setembro de 2021

Senhor Presidente,

Foi encaminhado para sangiio o Projeto de Lei n® 112/2021, de 24 de agosto de 2021, de
autoria dos Vereadores Juarez Eufidsio de Carvalho — Juarez Carvalho e Luciano Marcio de
Oliveira — Luciano do Gés, que institui no Municipio de Formiga o “Projeto Calgada Limpa”.

A propositura consiste no estimulo 4 doagfio, por estabelecimentos comerciais, de coletores
de lixo com espagos separados para resfduos recicldveis, em acordo ds normas ambientais.

Embora louvavel sob um aspecto ambiental, & propositura nfio se demonstra possivel
conceder o conddo da sangfio, tendo em vista que padece de vicios insandveis, 0s quais passam a se
demonstrar agora.

Tnicialmente, ha que se mencionar que o Municipio de Formiga ndio emprega o sistema de
coleta compartimentalizada, ou seja, o atual sistema de coleta separa o lixo em apenas dois tipos:
seco e umido, de maneira que o lixo seco sofie separagdio apenas na usina de triagem, o que vai de
encontro a previsdo contida no caput do art. 1° da proposta legislativa,

A seu art, 4° foi conferida a seguinte redacéio:

Art. 4° Os coletores de residuos deverfio ser instalados imediatamente e obrigatoriamente
em toda a cidade de Formiga, principalmente e primeiramente, nos bairros de maior
movimento de pessoas, como Centro, Sagrado Coragio de Jesus, Quinzinho, Engenho de
Serra, Jardim América, Quartéis, Vila Soares, Vila Ferreira, e Avenidas Abilio Machado,
Tabelifio Juca Almeida, Geraldo Almeida, Antonio José Barbosa, Vereador José Higino
Filho e 1° de Maio, devendo no restante dos bairros e avenidas, serem instaladas na medida
das doagdes das lixeiras.

O que acabou por se criar no citado dispositivo, o que também se verifica em seu art. 5°,
caput e § 1° foi verdadeira atribuigiio para secretaria eventualmente responsavel por sua

implementagéo.
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Em seu art. 41, IV, a Lei Orginica Municipal - LOM discorre que sfo de iniciativa exclusiva
do Prefeito as leis que disponham sobre criagio, estruturagio e atribui¢des das Secretarias ou
Departamentos equivalentes ¢ 6rgéos da administragdo piiblica.

Evidencia-se, portanto, vicio de iniciativa pela ingeréncia do Poder Legislativo nas fungdes
do Poder Executivo, desrespeitada ndo apenas a LOM, mas também a propria Constituigdo da
Repiiblica de 88 quando estabelece, em seu art. 2°, a harmonia, e, sobretudo, a independéncia dos
poderes, ndo se atentando ao principio da reserva da administragio ¢ se demonstrando como
formalmente inconstitucional.

A propositura traz redagio ambigua falando ora em “instalagio imediata” (art. 4°), ora em
“instalagdio em quinze dias” (art. 5°, § 3°), se fazendo necessario frisar que a redaciio legislativa
requer clareza e objetividade em seu contetido, evitando assim interpretagdes desnecessdrias e leis
indecuas. Outro exemplo disso é que a padronizacio que se pretende implementar nos coletores
enquanto os modelos mais variados destes séo trazidos no anexo que integra o projeto de lei acaba
também por s¢ demonstrar invidvel.

Ademais, os servigos ofertados pelas secretarias, que no caso em tela se dariam pelas Pastas
de Obras ¢ Transito ¢ Gestdo Ambiental, sdo devidamente planejados e inseridos em cronogramas
de execugdo, em observancia do principio da eficiéncia, dessarte, sua alteragfio para instalagéio dos
respectivos coletores nfio se demonstra de maneira alguma como razodvel e tampouco aplicivel,
inclusive no que concerne ao distanciamento entre estes (cem metros), face as particularidades da
malha vigria municipal.

Ha duas formas previstas de vantagens a serem concedidas a eventuais doadores dos
coletores de lixo. A primeira se consubstancia em crédito tributdrio num valor de até 150% (cento ¢
cinquenta por cento) do cotrespondente coletor; a segunda se traduz na publicidade conferida ao

doador com a colocagfio da logomarca do estabelecimento comercial.
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No que concerne & primeira forma, de plano, esta se demonstra impraticavel, o que se infere
pela leitura do art. 14 da Lei Complementar Nacional n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessiio ou ampliagdio de incentivo on beneficio de natareza tributéria da qual
decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender a0 disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276,
de 2001)  (Vide ADI 6357)

I - demonstragiio pelo proponente de que a rentineia foi considerada na estimativa de receita
da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, ¢ de que nfio afetard as metas de resultados fiscais
previstas 1o anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

I1 - estar acompanhada de medidas de compensagfio, no perfodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagfio de aliquotas, ampliagfo da base de
calculo, majoragiio ou criagdio de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessfio de
isengiio em cardter nfio geral, alteragfo de aliquota ou modificagio de base de calculo que
implique redugfio discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que
correspondain a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessfio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigfio contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo niio se aplica:

[ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos [, 11, IV e V do art. 153 da
Constituigfo, na forma do seu § 1°;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ac dos respectivos custos de
cobranca.

O crédito tributdrio que se pretende conceder com a propositura em comento se
consubstancia em auténtica rentncia de receita a qual sé pode se efetivar sob dois aspectos: quando
prevista na Lei Orgamentédria Anual (art. 14, I) e quando acompanhada de medidas de compensagéo
(art. 14, II). Nenhuma destas condi¢@es foram observadas no projeto de lei, e, destarte, a rentincia
de receita pode ensejar para seu responsdvel as sangdes previstas na Lei Nacional n® 8.429, de 2 de
junho de 1992 — Lei de Improbidade Administrativa, além de poder gerar para o municipio o nfio
recebimento das transferéncias voluntarias de que trata o art. 25 da LRF, conforme disposto em seu

art, 11, paragrafo tnico:

Art. 11, Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestiio fiscal a instituicfo,
previsio e efetiva arrecadagfio de todos os tributos da competéneia constitucional do ente
da Federagfio.

Pardgrafo anico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntarias para o ente que néo
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos,

Rua Baraoc de Piunhi, 121 Centro CEP: 35570-128 - Formiga - "’IG
Fone: (37) 3329-1813 S




PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

Com a relagdio a segunda forma, ao permitir a colocagfio de logomarca de eventual donatario
nos coletores, os quais seriam instalados de maneira perene no espago publico, o que se tem de fato
¢ a utilizagfio do espago piblico por terceiro, nos moldes do art. 94, §§ 3° e 4° da LOM, e, portanto,
demandaria a realizag@o de procedimento licitatério para tanto, cuja dispensa ou inexigibilidade s
pode ser autorizada mediante o ato normativo justificado por razdes de interesse ptiblico e/ou social,
questdes ndo abarcadas no Projeto de Lei n® 112/2021,

Com base nas razdes cabalmente demonstradas, veto o Projeto de Lei n°® 112/2021, de 24
de agosto de 2021, devolvendo o assunto & apreciagfio dessa Egrégia Casa Legislativa que, com seu

elevado critério, se dignaré a reexamina-lo.

Atenciosamente,

k—r’f «"'!I ,
EUGENIOVILELA JUNIOR
" Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Camara Municipal de Formiga
Vereador Fldvio Mattins da Silva — Flavio Martins
Camara Municipal de Formiga - MG
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