PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

Mensagem n° 030/2021-GAB
Assunto: Encaminha Razdes de Veto ao Projeto de Lei n® 3/2021
Data: 7 de abril de 2021

Senhor Presidente,

Foi encaminhado para sangfio o Projeto de Lei n® 3/2021, de autoria do Vereador Cid Corréa
Mesquita — Cid Corréa, que dispde sobre o reconhecimento, no municipio de Formiga, da pratica de
atividades religiosas como essenciais para a populagdo de Formiga, tal Projeto, contudo, ndo podera
ser sancionado pelas razdes a seguir elencadas.

O presente Projeto de Lei nfio se coaduna com a gravissima situagio de calamidade publica
decotrente da pandemia, que impde a reunidio de esforgos e sacrificios coordenados do Poder Publico e
de toda a sociedade brasileira para garantir, a todos, a efetividade dos direitos fundamentais 4 vidac a
satide.

Ressalta-se que, mesmo considerando a garantia Constitucional de livre exercicio dos cultos
religiosos, prevista no artigo 5°, inciso VI, da C.F., o objetivo, nesse momento, ¢ limitar a circulagfio e
aglomeragio de pessoas.

Ademais, os municipios podem fixar medidas restritivas para o enfrentamento da pandemia,
inclusive, se necessério, o fechamento de templos € igrejas, e isso, contudo, nfio atinge a liberdade
religiosa, uma vez que ndo interfere nas liturgias, ndo promove nenhuma religifio especifica, nem
acarreta uma conversio coercitiva dos individuos para esta ou aquela visfo religiosa.

Niio se estd restringindo as pessoas de professarem sua religifio. Nio se pode confundir
restrigio de aglomeragfio com proibig#o de fazer suas oraces e professar a sua fé.

E muito importante destacar o papel do prefeito e dos municipios em relagdo ha tempos de
ctise, como o que estamos vivendo nesse momento de pandemia gerado pela COVID 19,

Em um cendrio tio destruidor, nfio resta divida de que reconhecer as medidas de restrigo a
realizagio de cultos coletivos, por mais duras que sejam, sfo adequadas e necessarias ao objetivo
maior de realizagéo da protegfio da vida e do sistema de saide. Além disso, as restricbes levam em
consideragfio questdes técnicas.

A solugio que se buscou com o presente Projeto foi mais casuistica do que técnico-dogmaética.
Advirta-se que a interpretagiio muito condescendente do que ¢ essencial pode desfazer a finalidade de
conter a circulago ¢ a aglomerag#o de pessoas e pode ser prejudicial ao combate a pandemia.

Frise-se que a competéncia para se determinar se um segmento/atividade ¢ ou nio essencial é
do Governo do Estado, uma vez que o Municipio aderiu ao Programa Minas Consciente, ¢ as diretrizes
_ s#o oriundas de 14 e sfio de observéncia obrigatéria.
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O Programa diz que: “Considerando a garantia constitucional de livre exercicio dos cultos
religiosos (prevista no Art. 5°, Inciso VI, da Constituigio Federal, que prevé a nfo necessidade de
alvara de funcionamento para locais que realizem essas atividades religiosas), a Deliberagdo 130 néo
adentrou no quesito dos cultos religiosos dentre o rol de permissdes, portanto deixou de fora do que é
considerado essencial. E, em se aprovando o presente projeto de Lei, o Executivo estaria flexibilizando
o programa, o que nfo ¢ permitido.

Ademais, se ultrapassando a premissa de adesfio do Municipio ao Programa Minas Consciente,
nominar um a um os servicos Publicos e atividades essenciais, estd dentro dos espagos de

discricionariedade outorgados 4 Administragio Pblica, portanto ao Executivo.

[

= Independentemente de se considerar ou ndo a atividade religiosa como essencial, a prerrogativa

de trazer limitagBes ao funcionamento dos templos ainda persiste através de Decretos do Executivo,

que t8m respaldo no entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADC 6341/DF.

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA
DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE
COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE. COMPETENCIA COMUM., MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. 1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organiza¢iio Mundial da
Satide, ndo implica nem muifo menos autoriza a outorga de discricionariedade sem
controle ou sem contrapesos tipicos do Estado Democrdtico de Direito. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas também o
exercicio da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as agdes de forma
eficiente. O Estado Democrdtico de Direito implica o direito de examinar as razdes
governamentais ¢ o direito de criticd-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo
durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas agdes. 2. O exercicio da
competéncia constitucional para as agfes na drea da savde deve seguir pardmetros
materiais especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas.
Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas acdes, é a luz delas que o
controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulagdo das
politicas piiblicas é a omissdo, sobretudo para as agdes essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constitui¢do Federal. E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa,
premiem-se as inagdes do governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no
dmbito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O
Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unidio, mas também os
Estados e os Municipios. 4. A direfriz constitucional da hierarquiza¢do, constante do
caput do art. 198 ndo significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando
finico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de
2020, como decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre vigildncia
epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da
competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a competéncia prépria dos demais
entes da federagiio na realizagdo de servigos da saiide, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional é a de municipalizar esses servigos. 6. O direito a satide é garantido por
meio da obriga¢do dos Estados Partes de adotar medidas necessdrias para prevenir f
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tratar as doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da
Organizacdo Mundial da Satide, ndo apenas por serem elas obrigatdrias nos fermos do
Artigo 22 da Constituigdo da Organizagdo Mundial da Saiide (Decreto 26.042, de 17 de
dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessdria para dar
plena eficdcia ao direifo a satide. 7. Como a finalidade da atuagdo dos entes federativos é
comum, a solucfio de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela
melhor realizagdo do direito & satide, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendacdes da Organizagdo Mundial da Saiide. 8. Medida cautelar parcialmente
concedida para dar interpretagdo conforme & Constituigdo ao § 9° do ari. 3° da Lei
13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribui¢do de cada esfera de governo, nos
termos do inciso I do artigo 198 da Constitui¢do, o Presidente da Repitblica poderd
dispor, mediante decreto, sobre os servigos piiblicos e atividades essenciais.

O presidente do STF, Luiz Fux (MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA
5.476 PERNAMBUCO), ¢ a ministra Rosa Weber (RECLAMACAOQO 39.884 MATO GROSSO) j4

reconheceram que as restrigdes de realizagfo de cultos, missas e outras atividades religiosas coletivas

podem ser determinadas por decretos municipais e estaduais e que podem se mostrar medidas
adequadas ¢ necessdrias para o enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Destaco que, o rol de atividades essenciais deve ser objeto de discussdo e avaliagiio
multidisciplinar. '

Isto fica claro no artigo 3°, § 1° da Lei Nacional n° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional

decottente do corona virus responsével pelo surto de 2019. Sendo vejamos:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saiide publica de importdncia internacional
de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias,
enire outras, as seguintes medidas:

(.)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagdes estratégicas em saide e deverdo
ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensdvel & promogdo e a preservagdo
da sailde puiblica.

E, no paragrafo 7°, ainda temos:

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

I — pelo Ministério da Satide, exceto a constante do inciso VIII do caput deste artigo;

II — pelos gestores locais de saiide, desde que autorizados pelo Ministério da Saiide, nas
hipéteses dos incisos I, II, III-A, V e VI do caput deste artigo;

I - pelos gestores locais de satide, nas hipéteses dos incisos I, IV e VII do caput deste
artigo.

1V — pela Anvisa, na hipétese do inciso VIII do caput deste artigo.

Corroborando com a maxima de que assuntos como os trazidos no presente Projeto de Lei sfo

prerrogativas do Poder Executivo, temos o art, 3°- A: _ /
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Art. 3%-A(..)

§ 2° A definicdo e a regulamentagdo referidas no § 1° deste artigo serdo efetuadas por
decreto ou por ato administrativo do respectivo Poder Executivo, que estabelecerd as
autoridades responsdveis pela fiscalizagio da obrigagdo prevista no caput e pelo
recolhimento da multa prevista no § 1° deste artigo (grifo nosso).

Também ¢ relevante destacar o § 6° do artigo 3° do Decreto Federal n® 10.282, de 20 de
margo de 2020, cujor teor preceitua que “as limitagSes de servigos publicos e de atividades
essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas somente poderfio ser adotadas em ato
especifico ¢ desde que em articulagiio prévia do com o 6rgfo regulador ou do Poder concedente ou
autorizador.” (Grifo acrescido). O dispositivo supracitado condiciona as limitagdes aos servigos

pliblicos e as atividades essenciais a ato especifico.

Art. 3° As medidas previstas na Li n° 13.979, de 2020 deverdo resguardar o exercicio e 0
funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se refere 0 § 1°

8 1° Sdo servigos piiblicos e alividades essenciais aqueles indispensdveis ao atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a savide ou a seguranga da populagdo, tais
como:

()

§ 6° As limitagdes de servigos ptiblicos e de atividades essenciais, inclusive as reguladas,
concedidas ou autorizadas somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que
em articulagdo prévia do com o 6rgdo regulador ou do Poder concedente ou autorizador.

Com efeito, nfio ha davidas de que a matéria veiculada em tal projeto estd inserida dentre
aquelas sujeitas A iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo Municipal, em relagfo as quais nfio
¢ dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagiio que implica flagrante violagfo a separagfio ¢
harmonia dos Poderes. (art. 2°, Constituigfio Federal).

A matéria objeto do presente Projeto de Lei ¢ de iniciativa reservada & competéncia privativa
do Prefeito.

E clarividente que cabe ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre as atribuicbes dos
orgéios da Administragdio Piblica.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeilo a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito, gerado pela
usurpagdo de poder sujeito & cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do alo legislativo
eventualmente editado (STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Didrio de Justica, Segiio I, 28 Nov. 1997, p. 62216, apud Alexandre de Moraes,
Constitui¢dio do Brasil Interpretada ¢ Legislagfo Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.
1.098). £
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Em se tratando de matéria relativa ao funcionamento da Administragdio Municipal, a
competéncia para legislar sobre tais assuntos ¢ privativa do Chefe do Executivo.

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observa-se, de imediato, a sua inggnstitucionalidade
e nfo adequagio 4 Lei Organica Municipal, por vicio formal de origem. A fungHo legislativa da
Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que néo
foram reservadas, expressa e privativamente, 2 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por
conseguinte, ao Poder Exccutivo cabe o exercicio da fungfo de gestfio administrativa, que envolve atos
de planejamento, dire¢fio, organizagfio e execugdo, Qualquer espécie normativa editada em desrespeito
ao processo legislativo, mais especificamente, impondo obrigagfo adicional aquele que detém o poder
de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, nas matérias de competéncia privativamente do Chefe do Poder Executivo, ndo
se admite criagfio de quaisquer obrigagbes ou imposi¢des pelo Poder Legislativo, sob pena de invasdio
de competéncia e quebra do Principio Federativo.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéneia do Chefe do Executivo afronta nfio 6 o
dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que fundamenta o

Estado Democritico de Direito, qual seja, o Principio da Separagdio dos Poderes que estd encartado no

art. 2° da Constituigfio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sédo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos enfre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

A Separagdio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao ordenamento
Jjurfdico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo 60, §
4° inciso III, ambos da Constituiglio Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por fodos os FEstados
Democrdticos de Direifo.

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Séo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos caracterizador
da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do
Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, sé se desenvolverdo a bom termo se
esses orgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem o dominio
de um pelo outro, nem a usurpagdo de atribuicdes, mas a verificagdio de que ente eles hd
de haver consciente colaboragdo e controle reciproco que, alids, integra o mecanismo,
para evitar distor¢fes e desmandos. A desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem
atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro. (Silva, José Afonso
da. Comentario Contextual a Constituigdo. 4* edigdo. Sfo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.)

Esta é exatamente a situagdio verificada no Projeto de Lei em aprego. Sobre a temdtica tem-se

jurisprudéncia:
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A sangdio do prajeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da
usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Execufivo,
mediante sangdio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimila
n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-
12- 03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2,113, Rel. Min. Cdrmen Liicia, julgamento
em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,
Julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01.

E sempre importante ratificar que o Municipio, por meio de seu gestor, goza de total
competéncia para organizar e implantar mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a
atividade administrativa, nfio se admitindo atribui¢Ges por via transversa.

Desta forma, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis de
efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administrago, viola a harmonia
e independéncia que deve existir entre os Poderes.

Assim, considerando que o Poder Legislativo extrapolou da sua competéncia ao editar lei sobre
a seara da gestdo administrativa municipal, matéria esta que, como visto, ¢ de iniciativa privativa do
Prefeito, restou claro que tal conduta interferiu indevidamente nas fungdes do Poder Executivo e, por
isso, ¢ inconstitucional/ilegal.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade/ilegalidade material e
formal, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de L.ei n.°
3/2021.

Essas Senhor Presidente, sfo as razdes que me levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei
n® 3/2021.

Ante todo o exposto, ¢ tendo por base o disposto no art, 44, § 1° da Lei Organica Municipal,
veto o Projeto de Lei n® 3/2021, de 16 de marco de 2021, devolvendo o assunto & apreciacfio dessa
Egrégia Casa Legislativa que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragéo.

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.,

Vereador Flavio Martins da Silva — Flavio Martins
Presidente da Cimara Municipal de Formiga.
Camara Municipal de Formiga - MG
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