PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

Mensagem n°.041/2021
Assunto: Encaminha Razdes de Veto ao Projeto dc Lei n° 38/2021.

Data: 19 de abril de 2021

tc’f

Senhor Presidente, ) zn\/ 9

IO 5/// N

Foi encaminhado para san¢fio o Projeto de Lei n® 38/2021 de aut011}1 de Vossa Exce]enma 0
qual dispde sobre a obrigatoriedade da publicagfo diaria de lista de todos os vacinados contra
Covid-19 no Municipio de Formiga, a qual nfio podera ser submetido, pelas razes a seguir
elencadas.

Conforme a maéaxima principiolégica da inviolabilidade advinda da Constituicio da
Republica de 1988 trazida expressamente em seu art. 5° capuf, e inciso XII, sdo inviolaveis o
direito 4 vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga ¢ a propriedade, bem como “¢ invioldavel o sigilo
da correspondéncia e das comunicagdes telegrdficas, de dados e das comunicagdes felefonicas,
salvo, no tltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma qué a lei estabelecer para fins
de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal”.

Evidencia-se, portanto, que, tdo somente por orden: judicial em situagdes de investigagfio
criminal ou instrugfio processual penal, ¢ que ocorre a quebra do sigilo, o que ndo se vistumbra no
caso em fela.

As informag@es a que se pretende dar publicidade por meio da propositura em comento tem
relagiio intima com o servigo de satide ofertado hodiernamente pelo Sistema Unico de Satide com o
propésito de imunizagfio da populagiio formiguense contra o coronavirus SARS-CoV-2, causador
da Covid-19, destarte, tais informacdes sfo geradas no dmbito de abrangéncia da Lei Nacional n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, e por consequéncia, processadas pelo Ministério da Satde,
especificamente por meio da Consolidagéo n° 1, de 28 de setembro de 2017, que prevé em seu ant,

6° caput, e inciso II:

Art. 6° Toda pessoa deve ter seus valores, cultura e direitos respeitados na relagdo com
os servicos de sailde, garantindo-the: (Origem: PRT MS/GM 1820/2009, Art. 59)

I - o sigilo e a confidencidalidade de fodas as informacgbes pessoais, mesmo apos a
morte, salvo nos casos de risco a saiide pitblica; (Origem: PRT MS/GM 1820/2009, Art,
5 1)
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I continua, nos seguintes termos:

Art. 282. Os dados e as informagdes individuais dos usudrios do SUS, captados pelo
Sistema Cartdo e disponibilizados de forma segura e exclusiva ao usudrio devidamente
identificado por meio do Portal de Saiide do Cidaddo, deverdo permanecer
armazenados sob sigilo, pelo prazo previsto no pardgrafo tinico do art. 11 do Decrefo
1°4.553, de 2002, ficando assegurado que: (Origem: PRT MS/GM 940/2011, Art. 29)

I - pertencem a pessoa identificada no cartdo todos os dados e informacdes individuais
registrados no sistema informatizado, que configura a operacionalizagéio do Cartdo
Nacional de Satide; (Origem: PRT MS/GM 940/2011, Art. 29, 1)

Il - 05 dados e as informagdes referidas sdo sigilosas, obrigando todos os profissionais
vinculados sob qualquer forma aos sistemas de satide a respeitar e assegurar qie essas

informagdes sejam indevassaveis; e (Origem: PRT MS/GM 940/2011, Art. 29, 11}

Com o advento da Lei Nacional n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protegéo
de Dados Pessoais — LGPD, que tem como escopo o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito piblico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, o tratamento de dados pessoais sensiveis pode
ocotrer apenas em situagdes especificas, e maneira especial, quando seu titular ou responséavel legal
manifestar seu consentimento (vide art. 11). |

Neste contexto € imperioso destacar as figuras do controlador dos respectivos dados, que
neste caso é representado pelo Ministério da Satde, ¢ do operador, a saber, o Municipio de
Formiga, como pode ser verificado no art. 5° da respectiva lei.

Os dados da vacinagdo séo langados no Sistema de Informacio do Programa Nacional de
Imunizagdo (Novo SI-PNI-Online), sendo, deste modo, de propriedade do Ministério da Satde,
logo, devem ser direcionadas ao respectivo drgéo eventuais solicitagbes para acesso a estes.

Decorre do texto da Medida Proviséria n°® 1.026, de 6 de janeiro de 2021, a obrigagio de
publicizagfo dos dados da vacinagdo, na fortha do art. 14, I ¢ II, nfio podendo, todavia, esta
permanecer em desarmonia com a LGPD, motivo pelo qual dados pessoais. dos vacinados n#o
eniratam no 1ol daqueles a serem divulgados, em estrita observancia da inviolabilidade gue decorre,

tal com exposto, da Carta Magna. /./}
/
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Dessarte, semanalmente, por intermédio da Secretaria Municipal de Satde, dados da
vacinagdo sdo divulgados por meio do “Vacindmetro”, com informagGes do quantitativo das
pessoas vacinadas e dos grupos que integram.

Ademais, todas as informagdes concernentes & vacinagfio tem sido enviadas a 3 Promotoria
de Justica da Comarca de Formiga (Ministério Publico do Estado de Minas Gerais), instituigfo
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais €
individuais indisponiveis, garantindo a lisura e transparéncia dos atos piiblicos.

Frisa-se que os elementos trazidos para o veto da presente propositura encontram seu
respaldo na Consulta de n® 02/2021, de 2 de fevereiro de 2021, do Conselho de Secretarias
Municipais de Satide de Minas Gerais — COSEMS MG, cuja copia segue anexa.

Ante todo o exposto, veto o Projeto de Lei n° 38/2021, de 29 de margo de 2021,
devolvendo o assunto a apreciagiio dessa Egrégia Casa Legislativa que, com seu elevado critério, se

dignaré a reexaming-lo.

Atenciosamente,
. V27 aa
i //"'?/ g .
EUGj}NTO ALELA JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da CAmara Municipal de Formiga
Vereador Flavio Martins da Silva — Flavio Martins
Camara Municipal de Formiga - MG
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Belo Horizonte, 02 de fevereiro de 2021.
Consulta 02/2021

Versa a presente consulta sobre orienta¢8es sobre pedido aos secretérios municipais de satde
de envio e/divulgacio de listagem de pessoas vacinadas ou a serem vacinadas (COVID-19),
origindrias de vereadores, advogados, sindicatos e outros {ndo judiciais).

Preliminarmente, sobre a listagem das pessoas a serem vacinadas, devemos esclarecer que a
resposta 3 solicitagdo deve ser fundamentada na impossibilidade de a disponibiliza¢do ser

PR

aberta ao publico, sob pena de afronta a ordem juridica.vigente no que diz respeito ao sigilo.

Este & o disposto no art. 5¢ da CRFB/88

Art. 52 Todos sdo
garantindo-se.

A Port

E ainda, na mesma Portaria de Consolldafgéo n" 01/2017

Art. 282, Os dados e gs informacgées individuais dos usudrios do SUS,
captados pelo Sistema Cartéio e disponibilizados de forma segura e exclusiva
ao usudrio devidamente identificado por meio do Portal de Saude do
Cidadtio, deverdio permanecer armazenados sob sigilo, pelo prazo previsto
no pardgrafo tnico do art. 11 do Decreto n® 4,553, de 2002, ficando
assegurado que: (Origem: PRT MS/GM 940/2011, Art. 29)

! hitpe/Awwawv.planaito.gov.br/ecivil_03/constituicao/constituicaccompilado.htm
* hitp//vsms saude.gov.brrbvs/saudelegis/gm/20 L preG001_03_10_2017.html
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{ - pertencem a pessoq identificada no cartdo todos os dados e informagdes
individuals registrados no sistema informatizado, gue configura a
operacionafizacio do Cartdo Nacional de Saiide; (Origem: PRT MS/GM
940/2011, Art. 29, 1)

il - os dados e as infermaces referidas séio sigilosas, obrigando todos os
profissionais vinculados sob qualquer forma aos sisternas de soude a 2)
respeitar e assegurar que essas informagdes sejam indevassdveis; e (Origem:

PRT MS/GM 940/2011, Art. 29, Il}

Ademais, a Lei Geral de Proteciio de Dados (Lei 13.709%) em espemal art. 11, menciona:
ST

Art. 11 0 tratamento de dados pessoai§= ns[ve;s somente poderd ocorrer nas

*’33, ) 3

debu autqua’de samtdna, ou
seguran;c/ do‘t; tufar nos processos de

prevalecerem direit 5
protecio dos dados;.

4?

Insta frisar, no caso em andlise, que ndo houve consentimento do usuério e nem decisfo judicial
para respaldar a publicagéo irrestrita de dados.

E ainda, que a LGPD admite o tratamento e uso compartithado de dados pessoais, pela
Administracdo Publica, necessdrios 3 execugdo de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos, independentemente de consentimento do titular da informagéo, todavia, nao
existem, até o momento, regramentos sobre a publicag8o da listagem de pessoas a serem

vacinadas.

3 hitp:/Avww. planalio.gov.briceivil_03/_ato2015-2018/2018/ei/L.13709.him
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O DECRETO N¢ 10,212, DE 30 DE JANEIRO DE 2020 “*que promulga o texto revisado do
Regulamento Sanitaric Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organizagdo
Mundial de Satde, em 23 de maio de 2005, estabelece no seu artigo 45 sobre o tratamento de
dados pessoais:

1. As informagdes de satde coletadas ou recebidas por um Estado Parte de
outro Estado Parte ou da OMS, consoante este Regulamento, referentes a
pessoas identificadas ou identificiveis, deverdo ser mantidas em sigilo e
processadas anonimamente, conforme exigido pela fegislacdo nacional.

Assim, uma coisa é dar conhec;mento ag orgao dglg:ph
o manto da protegao e sigilo, outra,

tém a tutela dos dados sob

Além disso, “"no documento public
destinado aos entes que comp
Sistema Nacional de Vigilanci
CONTRA O VIRUS SARS-COV-2

4.CONFIDENC,

H
] .
ihFro a'eE 2018, ue fmstitw a Poht:ca

S - o 7 A

Nac:onal de Segﬁ n¢d-d fr)m
pdbh‘ca federdl,' ;_c‘ m il

nacional;

¢) O art. 5.9, mas X ; ticdo o qual prevé como invioldveis a
intimidade, a vida pnvada, a® ﬁonra e ¢ imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagéio pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéio;

d) Sigilo profissional méedico, que deve ser respeitado nos termos do art. 73 do
Cédigo de Etica Médica.

Por forca de lei, cumpre aos atuantes da Vigildncia em Eventos Adversos a
obrigatoriedade de manter o sigilo das informagbes do paciente e a
impropriedade de divulgacdo de quaisquer dados a terceiros, que digam

* httpy//www.planalto.gov.br/ceivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10212 him
* hitps:/Awww.gov.br/saude/pt-br/media/pd£/2020/dezembro/2 1 festrategia_vacinacao_covid19.pdf
¢ Lel 13.979/20 perden a vigéneia e vatidade em 31/12/2020,
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respeito aqos dados pessoais do paciente e respectivo tratamento,
assegurando-the o direito & integridade, confidencialidade, honra e imagem
das pessoas.

Deve se considerar também o artigo 14 da MP 1026/20217 que imp8e & Administra¢io Publica
o dever de disponibilizar, em sitio eletronico oficial na internet, informacdes atualizadas a
respeito da Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a Covid-19 .

Entretanto, ha de se destacar, que a Lei de acesso a informagio ndo pode conflitar com a Lei
Geral de Protec3o de Dados, e sendo assim, ainda que haja a publicag3o em sftio oficial, o gestor
deve preservar os dados sensiveis, publicando com asteriscos e demais formas gue entender
pertinentes, quando for o caso.

dlstr[burgao espéga das cobe 1
constam os quantitativos de dos

lspom;)\ihzara os microdados
’ a Covnd 19, no Portal

Y

referentes 4 Campanha Naciona‘l_'
https://opendatasus.saude.gov.br/, ¢om: :
respeitando o disposto na Lei n,2 13 ’]09.3 de 4 de agosto de 2018 conhecrda como Lei Geral
de Protecdio de Dados Pessoais (LGPD). Os dédos estardo publicados no OpendataSUS de acordo
com o formato de dados abertos, ou se;a “Comma Separeted Values (CSV) ou Application
Programming Interface (AP1).

Assim, os dados langados no Sistema de informag8o do Programa Nacional de Imunizag8o
{Novo SI-PNi - online) s30 de propriedade e posse do Ministério da Salde, pela Lei Geral de
Protegdo de Dados Pessoais (LGPD). {art. 59, VI), ele é o controlador de tais dados, devendo
portanto, as solicitagBes de relatérios serem encaminhadas ao Ministério da Satde.

hitp:/fwww.planalto.gov.br/ecivil_03/_Ato2019-

2022/2021/Mpv/mpv1026 him#:~:fext=Esta%20Medida%20Provis%C3%B3ria%20sc%20aplica, Art. &text=Bras%C3%ADlia%% 2C%206%20d
e%20janeiro¥20de,Independ%C3%AANIA%200%20133%C2%B A% 20da%20Rep%CI%BAblica,

5 hitps+/www.gov.br/saude/prbr/media/pd 7202 l/janciro/25/planovacinacaccovid_v2_25fan2l.pdf
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Conselho de Seerctarias Mualelpals de Sadde c‘{.a:'_@ln:af Gerals

Os municipios s&o os preenchedores dos dados, os chamados operadores, conforme art, 52, Vi
da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD), e nessa condigdo ndo poderiam tomar
decisdo quanto a destinagdo ou compartilhamento dos dados.

£ o que cumpre informar. A consideragdo superior.

Cristiane A. Costa Tavares®
Assessora luridica/OAB MG 106.161

? Advogada

Assessora Juridica do COSEMS MG

Pés Graduada em Direito Sanitario

Especialista em Planejamento Orcamentério e Financeiro do SUS Municipal
Especialista em Direito Ptiblico

Membro do Nicleo de Direito Sanitario do CONASEMS

Membro da Comissdo de Direito Sanitdrio da OAB MG
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