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PROJETO DE LEI N° %4 /2022

Institui o Programa de Incentivo a
Regularizacido Fiscal com a Fazenda
Puablica do Municlpio de Formiga -
REFIS FORMIGA, e da outras
providéncias. '

(O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES, APROVA E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°, Fica instituido o “Programa de Tncentivo a Regularizagio Fiscal com a Fazenda Piablica do
Municipio de Formiga — “REFIS FORMIGA”, destinado a incentivar os contribuintes a regularizarem
seus débitos com o Municipio, mediante a quitagdo de créditos municipais tributarios e nfo tributarios
inadimplidos, inscritos ou nfo em Divida Ativa, com fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro

de 2021.

§ 1°. A adesdio deverd abranger, necessariamente, todos os débitos que o devedor possuir perante a

Fazenda Pablica Municipal, ainda que registrados em mais de um cadastro,

§ 2°. Para o IPTU - Imposto Predial e territorial Urbano, os beneficios previstos nesta lei, somente

incidir@io sobre os débitos para os fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2021,

§ 3° Os créditos nfio inscritos em Divida Ativa, referidos no capur deste artigo, restringem-se,
exclusivamente, aos tributdrios oriundos de langamento de oficio, por meio de auto de infragdo ou
notificagdes de langamentos e os denunciados, espontaneamente, cujos fatos geradores tenham

ocorrido até 31 de dezembro de 2021.

§ 4°. Os incentivos tratados nesta Lei serfio concedidos exclusivamente na forma e nas condi¢tes nela

especificadas, ndo podendo ser estendidos a quaisquer outros casos ou situagdes.

§ 5. O REFIS FORMIGA atende o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/00, especialmente, em seus artigos 58, ¢ § 1°, do artigo 14, nfio configurando rendincia de receita

por ser concedida em carater geral.
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§ 6°. Os beneficios fiscais do REFIS FORMIGA compreendem exclusivamente a redugfio de juros
de mora, de multas moratérias, da multa fiscal e das multas administrativas decorrentes do exercicio

do poder de policia, de natureza tributdria e ndo tributéria.
Art, 2°. A adesfio ao REFIS FORMIGA implicara as seguintes redugdes:

I - 95% (noventa e cinco por cento) da multa moratéria ¢ dos juros moratérios, nos casos de
pagamento de débito a vista;
1 - 90% (noventa por cento) da multa moratdria e dos juros moratoérios, nos casos de parcelamento

de débito com niimero de parcelas até o maximo de 3 (trés),

HI - 85% (oitenta e cinco por cento) da multa moratéria ¢ dos juros moratdrios, nos casos de

parcelamento de débito com ntimero de parcelas superior a 3 (trés) até o méaximo de 6 (seis);

IV - 80% (oitenta por cento) da multa moratoria e dos juros moratérios, nos casos de parcelamento

de débito com ntimero de parcelas superior a 6 (seis) até o maximo de 12 (doze);
V - 70% (setenta por cento) da multa moratdria ¢ dos juros meratdrios, nos casos de parcelamento de

débito com ntiimero de parcelas superior a 12 (doze) até o maximo de 18 (dezoito).

Paragrafo Gnico. - As reducgles previstas neste artigo abrangem as multas moratorias e os juros

moratérios gerados antes, no ato, ou ap6s a inscri¢io dos respectivos débitos em Divida Ativa,

Art. 3° Tratando-se de débitos oriundos de langamento tributario de oficio, por meio de auto de
infragfio ou notificagio de langamento, que trata o art. 1° desta lei, a adesfio ao REFIS FORMIGA

implicard, também, nas seguintes redugGes:
I - 95% (noventa e cinco por cento) da multa por infragfio, nos casos de pagamento & vista;

II - 90% (noventa por cento) da multa por infragfio, nos casos de parcelamento de débito com niimero

de parcelas até o maximo de 3 (trés);

111 - 85% (oitenta e cinco por cento) da multa por infragéo, nos casos de parcelamento de débito com

numero de parcelas superior a 3 (trés) até o maximo de 6 (seis);

IV - 80% (oitenta por cento) da multa por infragfo, nos casos de parcelamento de débito com

nimero de parcelas superior a 6 (seis) até o maximo de 12 (doze);

V - 70% (setenta por cento) da multa por infragfio, nos casos de parcelamento de débito com

namero de parcelas superior a 12 {dezoito) até 0 maximo de 18 (dezoito).
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Art. 4°. As redugbes previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, aplican-se também aos débitos que se
encontrarem em discussido adminisirativa ou judicial, desde que haja a desisténcia das a¢des ou dos
recursos apresentados, bem como, aqueles que decorrerem de procedimentos fiscais nfio encerrados
no periodo de vigéncia desta lei, no que se referir aos créditos ja constituidos, desde que, nesta uliima

hipotese, a adesfio ao REFIS FORMIGA obedega ao disposto nesta lei,

Art. 5°. Nos casos de pagamento de débito em mais de 1 (uma) parcela, os valores das prestagGes
ndio poderdio ser inferiores a 1/4 (um quarto) UFPMF (Unidade Fiscal Padrio do Municipio de
Formiga), qual seja R$ 74,69 (setenta e quatro reais ¢ sessenta e nove centavos), para pessoa fisica, ¢
a 1 (um) UFPMF, ou seja R$ 298,75 (duzentos e noventa e oito reais e setenta e cinco centavos), para

pessoa juridica.

§ 1°. Em qualquer caso, as parcelas serfio mensais e sucessivas, sujeitando-se a incidéncia de corregiio
monetaria com cada valor de parcela sendo acrescido pela variagdo do INPC (fndice Nacional de
Pregos ao Consumidor) ou outro indice que vier a substitui-lo, calculado a partir do més seguinte ao
deferimento e até o més de pagamento, e de juros simples de 1% (um por cento) ao més, durante o

parcelamento, a serem considerados a partir da segunda parcela.

§ 2°. A parcela nfio paga até o dia do vencimento deve ser acrescida dos encargos de mora que estdo

sujeitos os tributos municipais quando inadimplentes.

§ 3. O crédito ajuizado, garantido por penhora ou arresto de bens imdveis sobre os quais inexistam
restrigdes, decretagdo de indisponibilidade ou ordem de leil&o com data e hora marcada, podera ser

patrcelado na forma desta lei.

Art. 6° Aplica-se aos parcelamentos e ao REFIS FORMIGA, naquilo que couber, o estabelecido na

legislacéio tributaria municipal.
§ 1° O contribuinte € excluido do parcelamento a que se refere esta lei na hipdtese de:
I - inobservincia de quaisquer exigéncias previstas nesta lei ou na legislagfio tributdria municipal;

H - falta de pagamento de 3 (trés) parcelas sucessivas ou nfio, ou ainda, de qualguer parcela por mais

de 60 (sessenta) dias contados do vencimento;

11 - a constatagfio, pela Secretaria Municipal da Fazenda de qualquer ato tendente ao esvaziamento

patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV — a decretacfio de faléncia ou extingfio, pela liquidagéo, da pessoa juridica optante.
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§ 2° Ocorrendo a exclusfo do parcelamento, o pagamento efetuado extingue o crédito de forma
proporcional a cada um dos elementos que originalmente o compem e implica em perda do direito

aos beneficios constantes desta lei, inclusive aqueles incidentes sobre cada parcela paga.

§ 3" A exclusdo do contribuinte do parcelamento independe de notificagiio prévia e dar-se-4

automaticamente com a ocorréncia de uma das hipoteses descritas neste artigo.

§ 4° A exclusiio do parcelamento implica exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado
¢ ndo pago, restabelecendo-se os encargos ¢ acréscimos legais na forma da legislagfio aplicavel 4

¢poca da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art, 7°, Ficam exclufdos do REFIS FORMIGA os débitos procedentes das seguintes origens:
I - Administracfio Indireta do Municipio;

II - Pregos Pablicos;

HI - Contratos Administrativos;

1V - indenizagGes devidas 4 Fazenda Publica Municipal de Formiga/MG, decorrentes on nfio de

condenagdo judicial;

V - multas, ressarcimentos e despesas decorrentes de contrato, convénios, parcerias, auxilios ¢
subvengdes firmados com o Municipio de Formiga ou dele recebido, cujas contas tenham sido

rejeitadas administrativamente ou pelo Tribunal de Contas;
VI - outros débitos passiveis de inscrigdo na Divida Ativa, nfio abrangidos por esta Lei.

Art, 8° - Somente sera incluido no REFIS FORMIGA, o postulante que formular o pedido de adesdo
ao programa no perfodo de vigéncia desta e ¢ que efetuar o pagamento da primeira parcela em até 5
(cinco) dias contados da postulagéo do pedido de adesdo ao REFIS, inclusive nos casos de parcela
nica,

§ 1°. Juntamente com o requerimento do pedido de adesfio apresentado na Secretaria de Fazenda Publica

Municipal, o postulante devera assinar Termo de Confissdo e Pedido de Parcelamento, conforme o caso, e

apresentar ainda, conforme o caso:

I - cOpia dos documentos pessoais, sendo cédula de identidade e CPF e comprovantes de endereco

dos contribuintes devedores;

IT - instrumento de mandato com poderes especiais, procuragdo piblica ou particular com

reconhecimento de firma, e cépia dos documentos destes, em caso de representacfio;

//%
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11} - documento de constituigiio ou alteragdo posterior, que estabeleca a clausula de administragéo,

em se tratando de créditos relativos & pessoa juridica.

§ 2°, Os débitos pendentes ajuizados, que forem objeto do REFIS FORMIGA, ficardio com o status

de parcelado no Sistema Informatizado.
Art. 9°. A adesfio ao REFIS FORMIGA importara:

I - no reconhecimento e confissdo irrevogaveis e irretratdveis dos débitos dele constantes, com
reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito correspondente, produzindo os efeitos
previstos no art. 174, paragrafo tinico, do Cddigo Tributario Nacional, e no art. 202, inciso VI, do
Cédigo Civil,

"H - na expressa desisténeia de todas as agles, impugnagdes, excegfio de pré-executividade e
embargos a Execugfo Fiscal, com rendncia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais
respectivos, ¢ da desisténcia de eventuais impugnagdes, defesas e recursos interpostos no ambito

administrativo;
III - na aceitagéio plena das condigles estabelecidas no programa.

§ 1°. A comprovacéio do pedido de desisténcia e da rentincia de a¢Ges judiciais deverd ser apresentada

na Secretaria Municipal da Fazenda até o Oltimo dia do prazo para adesfio ao REFIS FORMIGA.

§ 2°. A desisténcia e a rentincia de que trata o inciso I néo exime o autor da ag#o do pagamento dos

honorarios, nos termos do art. 90 da lei n° 13.105, de 2015 — Cédigo de processo Civil.

§ 3° Em caso de pagamento 2 vista ou parcelado dos débitos ajuizados, o recolhimento das despesas
processuais devidas ao Estado serd de responsabilidade do Municipe, ndo estando abrangidas pelo

REFIS FORMIGA.

Art. 10. O débito ajuizado que vier a ser parcelado terd requerida a suspensdo temporaria em juizo,

que serd retomada, nos proprios autos, no caso de descumprimento do termo de acordo pelo devedor.

§ 1°. A opeiio pelo REFIS FORMIGA implica manutengfio automética dos gravames decorrentes de
arrolamento de bens de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas a¢des de Execugdio Fiscal

out qualquer outra ag#o judicial.

A
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§ 2°. A Procuradoria Geral do Municipio promovera o prosseguimento e a baixa das execugdes fiscais
pertinentes aos acordos descumpridos e aos integralmente quitados, respectivamente, nos termos

desta Lei.

Art. 11. O descumprimento de parcelamento pactuado com a Fazenda Pablica Municipal nesta lei
implicard na excluséo do aderente € cancelamento das anistias concedidas sobre os saldos devedores,
que devera promover todas as agdes administrativas, extrajudiciais e judiciais para a sua cobranga, na

forma da legislagéo aplicavel.

§ 1°. O descumprimento do parcelamento pactuado no REFIS FORMIGA previsto na presente lei

ndo permitird novo parcelamento neste programa.

§ 2° Para os casos em que conste qualquer parcela em atraso e tenha ocorrido o término do
parcclamento, rescindir-se-4 o acordo prosseguindo-se na cobranga do saldo remanescente nas

condigdes descritas nesta Lei.

Art, 12, Fica assegurada a manutencfio dos parcelamentos vigentes de débitos pactuados com o
Municipio, firmados com base em regime diverso do estabelecido nesta lei, sendo, contudo, facultada

a migracdo para o REFIS FORMIGA, do seu valor remanescente total.

§ 1°. A migragiio ou a adesfio ao REFIS FORMIGA, referidas no caput deste artigo, implicarfio na
renlincia do postulante ao parcelamento anterior e ficarfio condicionadas 4 inclusfio da integralidade

dos valores dos débitos remanescentes, salvo se incompativeis com o regime estabelecido nesta lei.

§ 2°. Os débitos pagos, bem como todos os demais extintos na data da publicacfio desta Lei, nfio estio
abrangidos pelo REFIS FORMIGA, inadmitindo-se qualquer tipo de repetigfio, restitui¢io ou

compensacio.

Art. 13, A denincia e a confissdo de débito de tributo nfo recolhido espontaneamente no prazo
regulamentar, pelo contribuinte ou responsavel tributdrio, caracterizam a regular constitui¢do do

crédito tributério.

Paragrafo iinico. A emissfio das respectivas Notas Fiscais pela Prestacfio de Servigos, na forma do
disposto no caput deste artigo, igualmente enseja a regular constituiciio do crédito tributario do
[SSQN, ¢ em caso de inadimpléncia do tributo devido ¢ suficiente para a sua inscrigdo em divida
ativa, sob condigfo de posterior verificagdio e homologacdo pela Fazenda Publica Municipal, com a

posterior constituigio de novos créditos complementares eventualmente apurados.
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Art. 14. A Secretaria Municipal da Fazenda editara os atos necessarios & execugio dos procedimentos

previstos no prazo de até trinta dias, contados da publicagfio desta Lei.

Art. 15, A adesfio ao REFIS FORMIGA poderd ser promovida mediante protocolo de requerimento
e confissdio de divida pelo sujeito passivo ou representante legal devidamente identificado, junto a

Secretaria Municipal de Fazenda, até a data de 30 de novembro de 2022.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Formiga, 3 de junho de 2022,

| ,
EUGEN{ONILELA JUNIOR
Prefeito Municipal
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Mensagem n° 080/2022
Assunto: Encaminha Projeto de Lei.
Data: 3 de junho de 2022

Senhor Presidente,

I - Das Disposi¢ies Preliminares . o1

Com meus cordiais cumprimentos, submeto a apreciagdo desta Casa Legislativa o Projeto de
Lei anexo, por meio do qual se almeja instituir o Programa de Recuperagfio de Débitos Fiscais
Municipais —~ REFIS FORMIGA, de forma a estabelecer condigdes especiais para pagamento de
débitos de natureza tribufdria e nfo tributdria, por contribuintes pessoa fisica ou juridica, junto aos
cofres do Municipio de Formiga.

De inicio, cumpre-nos ressaltar a competéncia legal para tanto, a teor do art, 30, inciso 111, da
Constitunicio Federal.

Feitas essas primeiras consideragdes, adentremo-nos ao objeto do presente, qual seja, a
implantacfio de agdes direcionadas ao cumprimento do or¢amento municipal, no que se refere, em
especial, a recuperagiio de Divida Ativa, a considerar, inclusive, a viabilizagiio de pagamentos dos
valores na via administrativa, evitando-se assim demasiadas demandas judiciais, que resultam em
despesas, grande mora no andamento dos procedimentos, ¢ pouco resultado efetivo.

Ainda, ba que se ressaltar o maior beneficidrio da proposta, qual seja, o CONTRIBUINTE,
ante a oportunidade de regularizaciio de seus débitos para com a Fazenda Municipal, considerando-
se as atuais dificuldades ainda existentes para pagamento dos tributos, ocasionadas, sobretudo, pelos
reflexos econdmicos negativos, em decorréncia da Pandemia causada pelo COVID-19,

Numa andlise da preseute proposta, sera verificada por Vossas Exceléncias, a oportunidade
equanime ao contribuinte do pagamento de seus débitos, conforme sua capacidade de pagamento,

seja ele pessoa fisica ou juridica. e
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A implantagdo do Programa de Recuperagiio de Débitos Fiscais Municipais (REFIS
FORMIGA) nfio impactard as finangas pablicas municipais, conforme demonstrado no estudo de
impacto financeiro, em anexo.

Ao revés, fomentard a regularizacfo financeira dos coniribuintes resultando assim em
consideravel aumento da arrecadagfio e diminuigcdo de despesas em decorréncia da redugdo de
demandas judiciais.

A medida sera uma importante ferramenta a disposicdo do gestor para enfrentamento das
dificuldades de ordem financeira, especialmente neste momento, em que o Municipio ainda lida com
os reflexos econdmicos negativos ocasionados pelo Coronavirus.

Nesse contexto, o Programa REFIS FORMIGA se apresenta como um instrumento capaz de
prover os cofres municipais com ingressos financeiros em volume bastante satisfatério, com

resultados superiores a outros instrumentos de cobranga.

Il - Da Legisiagio Aplicavel ao Tema e do Entendimento do Tribunal de Contas Sobre a
Matéria

Percebe-se que em relagfo ao ordenamento juridico vigente, o Municipio tem competéncia
para instituir seus tributos e o dever de recolhimento € requisito de responsabilidade da gestéio fiscal,
conforme o inciso 11 do art. 30 da Constituigio Federal, e o artigo 11 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, que “Estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e d4 outras providéncias”, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, o § 6° do artigo 150 da Constitui¢ciio Federal, prevé a necessidade de lei especifica
¢ exclusiva para a outorga de qualquer beneficio fiscal. E, nesse sentido, tal imposic¢io revela-se de
suma importdncia para evitar a desorganiza¢fio legislativa e o encobrimento da concessfio de
privilégios a determinados contribuintes ou grupo de contribuintes, Vejamos:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de erédiio presumido, anistia
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ot remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 135, § 2% X1I, g.

Nessa esteira, a citada lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu, em seu artigo 14, diretrizes
para concessfo de beneficios tributdrios, além de especificar as modalidades de rentfincia de receita.
Veja-se:

Art. 14, A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéneia e nos dois seguintes, atender an disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢oes: (Vide Medida Provisdria n® 2.139, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)
(Vide ADI 6337}

I - demonsiragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receifa da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que néio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes oreamentdrias;

aas

§ 1o A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concess@o de isengdo em
cardter nio geral, alteragdio de aliquota ou modificagdo de base de cilenlo que implique reducdo diseriminada de
tributos ou contribui¢des, ¢ outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Cabe esclarecer, que o Refis, em linhas gerais, constitui um incentivo para os contribuintes
quitarem seus débitos, com o resultado esperado de aumentar a receita da Administragdo Piiblica, Tal
pratica ¢ habitualmente utilizada por muitos entes da federagéio (Unifio, Estados e Municipios) para
poder manter o equilibrio or¢amentario previsto nas Leis Orgamentarias.

O conceito de rentincia de receita esta diretamente ligado ao conceito de beneficio fiscal. Tal
conceito exclui a anistia de juros ¢ multas constantes no Refis, uma vez que nfo prevé qualquer
redugdio de tributos, mas apenas de juros e multa, os quais nfo sfio enquadrados no conceito de
beneficio fiscal.

Nesse sentido, importa trazer a baila o Processo n® 965.785, do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, que em conclusfio trazida pelo MPTC, Marcia Carvalho Ferreira, entende que ndo

se caracteriza renfincia de receita.

Processo: 965785 Natureza: REPRESENTACAQ Representante: Sérgio Luiz Aguiar Castelo, Secrefiij;g/y
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Municipal de Fazenda, Plangjamento e Gestdo do Municipio de Lavras, & época Representada: Prefeitura
Municipal de Lavras Responsdveis: José Delfine de Carvalho, Leandro Lazzarini Moretti, Marcos Cherem,
Sebastidio dos Santos Vieira, Silas Costa Pereira Apenso: Representacdo n. 1040614 Representante: Minisiério
Piiblico de Contas do Estado de Minas Gerais MPTC: Muaria Cecilia Borges RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

Nesse mesmo processo (965.785), o Tribunal de Contas de Minas Gerais colaciona ainda,
corroborando com este entendimento, a decisdo do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, nos
termos do TC-000569/026/09, Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho (05/04/2011), que
entendeu que a anistia de multas, a remissfio ou reducdio de juros de mora nfo estariam inclusos nas
hipéteses de renuncia de receita apregoadas pelo artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal. De
acordo com o Conselheiro Relator, as multas e juros de mora ndo configuram fributos, mas meras
sancdes pelo inadimplemento da obrigacdo tributéria, além de que, valores tributarios originarios
foram mantidos, o que ndo proporcionou a diminui¢do da receita respectiva, conforme segue:

“Legislagdo especifica — Lei Municipal n® 2.743/09 — propiciou a remissdio de juros moratérios e a anistia
de multas incidentes sobre tributos isentos ou néio na Divida Ativa, desde que os contribuintes recolhessem os
respectivos valores até determinadas datas. Quer me parecer que, como sustenta a Administragdo, nio se
confignrou, no caso concrelo, renimcia de receita, sendo, pois, inaplicavel a medida de gue trata o artigo 14, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso porque, segundo o regramento legal, multas e juros ndo constituem tributos.
De fato, segundo no § 1°, do artigo 14, da LRF, “ha remincia quando hd redugdo de tributos ou contribui¢ées™, o
que, come visto, ndo se confundem com juros e mulias de mora. 4 reninicia de receita, para o Professor Ives
Ganclra, caracteriza-se “pela desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou desisiéncia
expressu do enle federative competente para s instituicdo”. Como bem afirma a Autovidade, “tanito amulta como
os juros moratorios séo sangies pelo madimplemento da obrigacdo (..} e, portanto, ndo séo tributos. E se ndo séio
tribufos, a anistia ou remissdo dela néo importa em remiincia de receitas e, por conseguinte, inexigivel o impacto
orcamentario”. Efetivamente, a multa constitui sangdo em virtude do inadimplemento da obrigagdo, e juros de
mora sdo resultantes da mora no pagamento, “quando ndo sefa cinprida no vencimenio a obrigagdo contratual
avenigada ou a obrigacdo imposta por Lei” (juros moratérios), conforme explica, com razdo, a Autoridade. De
acordoe com o artigo 3° do Cédigo Tributdrio Nacional, “tribufo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de afo ilicito, instituido por Lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada®, Vé-se, pois, que, na forma de dispesitivo transcrito, a
medida questionada ndo se identifica como remincia de veceita, jé que — repita-se ~ os juros e Multas configuram

sangdes (Penalidades), por conta do inadimplemento de wna obrigacdio. No caso, apesar da isencdo de multas e
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Juros, "o débito serd pago pelo valor principal, devidamente corvigido™, segundo a Administracdo. Em resumo,
acolho os esclarecimentos frazidos, por considerar que, na hipétese dos autos, néio se consumou renvincia de receita

pelo que néo se fazia oportuna a adogdo da medida prevista no artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal"[n.n]

Importa destacar que a anistia de multas, a remissfio ou redugfio de juros moratérios nio se
confundem com a corregio monetdria. A correcdio monetaria compreende o crédito principal,
caracterizando-se, portanto, receita tributéria.

Como o Programa de parcelamento frata dos débitos dos exercicios anteriores e ndo do ano
corrente, ndo hé que se falar em estimativa de impacto, haja vista que o programa versa sobre débitos
ja inscritos em Divida Ativa dos exercicios passados. Do mesmo odo o artigo 165 da CF/88 em seu §
6° prevé que a LDO devera constar o efeito gerado nas receitas decorrentes de isengfes, anistias,
remissdes, entretanto, tal ato s6 se fundamenta em caso de previsdo negativada receita, o que nio
acontece no presente caso.

O § 1° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal salienta que rentincia compreende:
anistia, remissfo, subsidio ou isengfio de cardter nfo geral que implique redugfio discriminada de
tributos. Isso ndo ocorre no presente caso, pois o Programa trata apenas da redugfio das chamadas
penalidades pecuniarias (juros e multa) que nfo se confunde com o tributo propriamente dito.
Portanto, por nfio haver disposigéo de receita tributaria por parte do Municipio. E importante ressaltar
também que o beneficio € de caréter geral, ou seja, ndo faz discriminagdo.

Além disso, a multa e 0s juros tém cardter de sangfo, sendo assim, nfio devendo ser confundido
com o tributo devido. Nessa linha, o proprio Codigo Tributario Nacional nos da o conceito de tributo
em seu artigo 3° em que diz: “ Tributo € toda prestagiio pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nfio constitua sangfio de ato ilicito, instituida em lei ¢ cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.®

Desta forma, o tributo e a penalidade (muita ¢ juros) pecunidria sio inconfundiveis, porque
aquela deriva da incidéncia do poder tributério do Estado, ja a segunda tem o condfo de resguardar a

validade da ordem juridica por meio coercitivo, ou seja, a sangfio propriamente dita. y
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Assim, a natureza juridica das penalidades inscritas em divida ativa, por ndo ensejarem ao
municipio a expectativa de executar sua politica publica, em vista da incerteza de seu recebimento,
ndo pode ser considerado o Programa de Recuperagfio Fiscal uma rentincia de receita, sendo certo
que parte deste valor nfio serd objeto de pagamento.

Diante do exposto, por todos os argumentos expostos, verificada a viabilidade legal e social
da medida apresentada, pede-se que esta Casa Legislativa, recebendo o projeto, determine scu

processamento segundo as norimas Regimentais, aprovando-o para que possa surtir efeitos.

Atenciosamente,

Prefeifo Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Cdmara Municipal de Formiga
Marcelo Fernandes de Oliveira— Marcelo Fernandes
Cémara Municipal de Formiga— MG
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Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro do “Programa de Incentivo a
Regularizagao Fiscal com a Fazenda Publica do Municipio de Formiga — REFIS
FORMIGA”

O projeto de lei em apenso tem como objetivo criar o “Programa de Incentivo a
Regularizagéo Fiscal com a Fazenda Publica do Municipio de Formiga — REFIS
FORMIGA" para incentivar os contribuintes a regularizarem os seus débitos perante o
fisco municipal, por meio da quitagao das dividas tributarias e nao tributarias com fatos

geradores até o dia 31 de dezembro de 2021.

Os contribuintes que aderirem ao REFIS FORMIGA faréo jus a reducéo nos valores
dos juros moratérios e da multa moratéria, no caso dos tributos, e no valor das multas,

no caso de auto de infragdo ou de notificagao.

E oportuno mencionar que o Brasil estd enfrentando uma grave crise econémica
desde o ano de 2014, a qual foi agravada a partir do ano de 2020 pela pandemia
causada pelo coronavirus COVID-19, com reflexos econdmicos negativos pela referida
pandemia gerados, criando um cenario em que séo perceptiveis os efeitos negativos
nas finangas pUblicas municipais, em decorréncia da queda do Produto Interno Bruto
— PIB, alto indice de desemprego, aumento dos produtos de consumo e servigos

essenciais, diminuigdo da renda familiar, dentre outros.

Diante deste cenario, & possivel afirmar que os recursos dos contribuintes foram

reduzidos e, por consequéncia, os recursos ptblicos também.

Assim, o objetivo deste projeto de lei é criar condigOes especiais para viabilizar que os
contribuintes regularizem os seus débitos tributarios e n&o tributarios e, por
conseguinte, que a Fazenda Pulblica municipal aumente a sua arrecadagao para
melhorar os servigos essenciais ofertados aos seus municipes neste momento tao

delicado em que as demandas aumentam a cada dia.

A Lei Complementar n®101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF, em seu artigo
14 traz:
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Art. 14. A concessao ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no perfodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majorag&o ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral,
alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22-Se o ato de concess@o ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer dacondigéo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. ”
(grifamos)

Embora o Programa em tela néo se caracterize por rendncia de receita, para atender

ao disposto no inciso | do artigo 14 da LRF, foi elaborada a estimativa do impacto

or¢amentario-financeiro.

O saldo da divida ativa inscrito pela Fazenda Publica municipal até o dia 31/05/2022
e de R$ 56.810.006,73, do qual R$ 28.172.287,92 refere-se ao valor principal mais
atualizagdo monetaria e R$ 28.637.718,81 refere-se a juros e multas de mora,

conforme detathado no guadro abaixo:
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MUNICIPIO DE FORMIK
MEMORIA DE CALCULS

Divida Ativa
Tributaria e Ndo
Tributaria 14.411.634,17 6.232.160,51 20.643.794,68121.564.845,44| 2.217.170,31]23.782.015,75]44.425.810,43
Divida Ativa de
Multas por auto
de infracio ou
notificacdo de
langamentos 4.863484,00| 2.665.009,24] 7.528.493,24| 3.957.143,01 898.560,05| 4.855.703,06]12.384.196,30
Total 15.275.118,17) 8.897.169,75 |28.172.287,92(25.521.988,45| 3.115.730,36} 28.637.718,81|56.810.006,73

Para elaborar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro foram considerados os
seguintes dados:

a) o saldo da divida ativa em 31/05/2022;

b) as regras previstas no projeto de lei do REFIS FORMIGA;

¢) a previséo de que a lei entraré em vigor em julho de 2022;

d) a projegéo das parcelas que serdo recebidas em 2022, 2023 e 2024

De acordo com o artigo 2° do projeto de lei, a adesao ao REFIS FORMIGA implicara
nas redugdes da multa moratéria e dos juros moratérios da divida ativa tributaria e ngo
tributaria, sendo que o percentual de reducgéo variara de acordo com a forma de
quitacao do debito. Assim, como a forma de pagamento dependera da capacidade e
decisdo do contribuinte, realizaram-se as projegbes das estimativas de impacto
considerando todas as hipoteses previstas no projeto de lei e em seguida apurou-se

a media aritmetica de todas as projegdes, conforme demonstra o quadro aseguir:
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Pagamento a vista - redugéo
de 95% da multa moratéria e
dos juros moratdrios -
parcelamento em julho de
2022

23.782.015,75

22.592.914,96

22.592.914,96

0,00

0,00]22.592.914,96

Pagamento em até 3 parcelas -
redugdo de 90% da multa
moratdria e dos juros
moratérios - parcelamento
em julho de2022

23,782.015,75

21.403.814,17

21.403.814,17

0,00

0,00]21,403.814,17

Pagamento em até 6 parcelas
- redugdo de 85% da multa
moratoria e dos juros
moratorios - parcelamento
em julho de 2022

23.782.015,75

20.214.713,38

20.214.713,38

0,00

0,00

20,214,713,38

Pagamento em até 12
parcelas - redugdo de 80% da
multa moratéria e dos juros
moratdrios - parcelamento
em julho de 2022

23.782.015,75

19.025.612,60

9.512.806,30

8.512.806,30

0,00

19.025.612,60]

Pagamentc em até 18
parcelas - redugiio de 70% da
multa moratdria e dos juros
moratdrios - parcelamento
em julho de 2022

23.782.015,75

16.647.411,02

5.549.137,00

11.098.274,02

0,00

16.647.411,02

Média aritmética das
estimativas de impacto
or¢amentdrio e financeiro
considerando todos os
cenarios previstos no Projeto
de tet

23.782.015,75

19.976.893,22|15.854.677,16

4.122,216,06

0,00/19.976.893,22

Ja o artigo 3° do projeto de lei, prevé que a ades&o ao REFIS FORMIGA implicara nas

redugées da multa moratéria, dos juros moratérios e, também, dos valores das multas

por infragbes e respectivas atualizagGes. Assim, realizaram-se as projecdes das

estimativas de impacto considerando todas as hipoteses previstas no projeto de lei e

apurou-se a media aritmética de todas as projegdes, conforme demonstra o quadro a

seguir;
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MUNICIPIO DE FGRMIGA - MG

ESTIMATIVA DEIMPAC

Divida Ativa de Multa
aul

Pagamento 3 vista - reduciio
de 95% da multa moratdria e
dos juros moratérios e das
multas por auto de infragdo
ou notificagio de
langamentos - parcelamento
em julho de 2022

12.384.196,30

11.764.986,48

11.764.986,48

0,00

0,00

11.764.986,48

Pagamento em até 3 parcelas -
reducdo de 90% da multa
moratdria e dos juros
moratérios e das multas por
auto de infragio ou
notificagdo de langamentos -
parcelamento em julhec de
2022

12.384.196,30

11.145.776,67

11.145.776,67

0,00

0,00

11.145.776,67

Pagamento em até 6 parcelas
- reducdo de 85% da multa
moratdria e dos juros
moratérios e das multas por
auto de infragdo ou
notificagdo de langamentos -
parcelamento em julho de
2022

12.384.196,30

10.526.566,85

10.526.566,85

0,00

0,00

10.526.566,85

Pagamento em até 12
parcelas - reducio de 80% da
multa moratoria & dos juros
moratdrios e das multas por
auto de infracio ou
notificacdo de langcamentos -
parcelamento em julho de
2022

12.384.196,30

9.907.357,04

4.953.678,52

4.953.678,52

0,60

9.907.357,04

Pagamento em até 18
parcelas - redugio de 70% da
multa moratéria e dos juros
moratdrios e das muitas por
auto de infra¢iio ou
notificagdo de langamentos -
parcelamento em julho de
2022

12.384.196,30

8.668.937,41

2.889.645,80

5.779.291,61

0,00

8.668.937,41

Média aritmaética das
estimativas de impacto
orgamentdrio e financeiro
considerando todos os
cendrios previstos no Projeto
de Lei

12.384.196,30

10.402.724,89

8.256.,130,86

2.146.594,03

0,00

10.402.724,89
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De forma resumida, o impacto orgamentario e financeiro para os anos de 2022, 2023

e 2024, considerando a média aritmética, s&o os seguintes:

Dascrigo
Bivida Ativa Tributdria e N3o

Tributaria 15.854.677,16] 4.122.216,06 0,00| 19.976.893,22
Divida Ativa de Muitas por autc de
infragdo ou notificagio de

langamentos 8.256.130,86] 2.146.594,03 0,00/10.402.724,39
Total’ 24.110,808,02| 6.268.810,09 0,00} 30.379.618,11

O inciso Il do artigo 14 da LRF prevé que a Administragéo, caso ndo apresente a
estimativa de impacto financeiro, acompanhe o programe de medidas de

compensacéo, por meio de aumento de receita.

Para adotar a condig&o prevista no inciso |l do artigo 14 da LRF é necessario que a
Administrag&o evidencie no projeto de lei as medidas para compensar a rentincia fiscal
causada pelos incentivos propostos, as quais podem ser por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuicdo. Obviamente, nao & esta a opgéo

adotada pela Administragéo.

Ademais, demonstrado esta, que o Programa ndo afetard as metas de resultados

fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022.

Os efeitos do programa de regularizagdo fiscal néo foram previstos quando da
elaboragéo da Lei Orgamentaria de 2022, pois quando de sua preparagéo ainda néo
se tinha planos para a realizagdo do “Programa de Incentivo & Regularizagéo Fiscal
com a Fazenda Puablica do Municipio de Formiga — REFIS FORMIGA”.

Assim, se por um lado este projeto de lei reduzira os valores das multas e dos juros

de mora, por outro lado ele causard um incremento nas receitas principais, o que

4

7 "
PR S
g AT



ESTADO DE MINAS GERAIS
Municipio de Formiga

possibilitara o atingimento das metas de resultados fiscais previstos na Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2022,

Assim, diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei em apenso tem amparo
técnico e legal, haja vista que foi apresentada a estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro e que o programa nao afetara o atingimento das metas de resultados fiscais

previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022,

Formiga, 31 de maio de 2022.

n/ N

EUGENIS VILELA JUNIOR
Prefeito Municipal
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CLEUTON ALVES LIMA
Secretario Municjii)al de Fazenda Interino



