PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
(3abinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° . 1/2022

Autoriza o Municipio de Formiga a doar imével &
sociedade empresdria Strongest Prieus Ltda. para
instalagfio de novo empreendimento.

0 POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES, APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEL

ari. 1" Fica o Municipio de Formiga autorizado a doar, com encargos, como incentivo para instalacéio
de novo empreendimento, & sociedade empresaria Strongest Pneus Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
10 534.663/0001-14. o terreno identificado como Lote 06, Quadra A, situado na Avenida Maria Amélia
de Gliveira. no loteamento denominado Distrito Industrial José Luiz Andrade 1, no lugar Fazenda Vista
Alesre. neste municipio, dentro do perimetro urbano, com a area total de 750,00m?, sendo 15,00 metros
de frente e fundos, por 50,00 metros nas laterais, com as seguintes confronta¢des: fundos com a Rua A,
por um fado com o lote 05, por outro lado com o lote 07 ¢ tendo frente para a mencionada Avenida Maria
Amélia de Oliveira, com a seguinte inscri¢io no Cadastro Imobiliario Municipal: 00.04.282.0065.0000,
Matricula no Cartério de Registro de Imoveis da Comarca de Formiga: 53100, Livro n® 2, Folhan® 1.

Art. 2" A doacdo de que trata o art. 1° desta Lei € realizada em observancia e cumprimento da politica
municipal de fomento da atividade industrial prevista na Lein®5.176, de 10 de julho de 2017, bem como
dos preceitos da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitages e Contratos, que se
dark com a imposigiio dos encargos abaixo discriminados, que deverdo constar na escritura publica de

Goagio como clausulas de reversdo:

T - a donatéria tera até 90 (noventa) dias, contados da publicag@io desta Lei, para providenciar a lavratura
da escritura de doagfio do terreno ¢ proceder ao seu registro no Cartério de Registro de Imoveis
competente, apresentando o documento junto ao Setor de Cadastro Imobilidrio da Secretaria Municipal
de Fiscalizagfio ¢ Regulagfo Urbana;

it - a donataria deverd protocolar no prazo de 6 (seis) meses junto & Secretaria Municipal competente
para o licenciamento, contados da data do registro da escritura publica de doagio da 4rea, projeto de
construcio do empreendimento, prazo que serd protrogavel por igual periodo, por decisdo fundamentada
do Secretario Municipal de Administragio e Desenvolvimento Econdmico;

i - a donatdria devera iniciar a construgdo das instalagdes do empreendimento ho prazo méximo de 30
{irinla) dias contados da data de expedigfo do alvard que licenciar a construgfio, a qual deverd ser
concluida no prazo de 1 (um) ano contado da data de inicio das obras, prazo que poderd ser prorrogado
“or dlecisio fundamentada do Secretdrio Municipal de Administragio e Desenvolvimento Econdmico;

[V - a donataria deverd manter, permanentemente, a destinagio do imovel no desenvolvimento da
atrvidade econdmica inicialmente prevista, salvo na hipdiese de alteragfio previamente antorizada pelo
Pader Piblico Municipal.

§ 1 Proceder-se-d & reversiio da doagdo ¢ consequenie retomada do bem pelo municipio, acrescido das
benfcitorias. na hipStese de extingdo da empresa ou sociedade, de cessagio das atividades instaladas,
hem como em decotréneia do descumprimenta, pela donataria, de quaisquer das condiges estabelecidas
nesta Lei.
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§2" O imovel objeto da presente doagio nio poderd ser subinetido & oneragdo, hipotecaria ou outra, para
fins de garantia de financiamento para edificagéo, instalagio ou quaisquer outras finalidades, sob pena
reversio ao patriménio piblico.

§ 3" No caso de reversdo da doagdio com reincorporagao do imoével ao patrimdnio municipal, nas
hipoteses previstas nesta Lei, a empresa inadimplente ndo teré direito a qualquer indenizagfo ou retengao
das henfeitorias realizadas.

8 4° No caso de alienagfio do im6vel a terceira pessoa ou de sucessfio comercial, os sucessores ficardo
sujeitos as condiges previstas neste artigo.

§ 5° As despesas notariais com escritura e registro serdo de responsabilidade da donatéria.

§ 6" O descumprimento de quaisquer das condigdes previstas nesta Lei pela donataria implicard, além
da reversiio da propriedade doada sem indenizagio ou direito de retengdo por benfeitorias, na incidéncia
de multa consistente no pagamento de soma em dinheiro no montante equivalente a 10 (dez) Unidades
Fiseais Padrio do Municipio de Formiga - UFPMF por més, contados da data da decisfio administrativa
que impuser a reversdo da doago, at¢ a devolugdo efetiva da 4rea, limitada a multa ao periodo
equivalente a 24 (vinte € quatro) meses.

§ 7° L competente para instaurar e acompanhar, em todos os seus termos, 0 processo adminisirativo para
imposigio da multa prevista no § 6° deste artigo, a Secretaria Municipal de Fazenda que, recebendo os
autos do procedimento de reversdo do Consetho Municipal de Planejamento ¢ Desenvolvimento
Econdmico - CODECON, instaurard processo administrativo que garanta ao infrator direito ao devido
processo legal.

§ 8" A muita pecunidria sera recolhida ao Municipio de Formiga em documento proprio emitido pela
Secretaria Municipal da Fazenda no prazo méximo de 15 (quinze) dias contados da deciséo definitiva
que impuser a penalidade.

§ 9 Se recothida fora do prazo estabelecido no § 8° deste artigo, o valor da multa serd corrigido pelo
Indice Nacional de Preos ao Consumidor apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Fstatistica - INPC/IBGE ou indice que vier a substitui-lo, até a data de seu efetivo pagamento.

§ 10. Ndo recolhida a multa, seu valor serd inscrito em divida ativa ¢ a certiddo respectiva encaminhada
4 Procuradoria Municipal para fins de execugéo judicial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Formiga, em 13 de julho de 2022.

)

L , '
EUGENIOVILELA JUNIOR

Prefeito Municipal

Pua Earac de Piunhi, 121 Centro CEP: 35.570-128 - Formiga - MG.
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wicnsaoem n’ 0107/2022
Assunto: Eneaminha Projeio de Lei
Data: 13 de julho de 2022

Senhor Presidente, lC)kJT [ QO
@21?&57\/

Almejando-se o fomento econdmico, assim como o desenvolvimento social do Municipio de
[Forniiga. ot instaurado o Processo 1icitatorio n® 4/2022, na Modalidade Concotréncia n° 1/2022, cujo
ohicto ¢ o doagdo de imdveis publicos a empresas industriais, agroindustriais, comerciais e prestadoras
de servigos que venham a se instalar em nossa municipalidade.

Para tanto, em obediéncia ao principio da legalidade, norteador dos atos do Poder Executivo,
foram devidamente observados os ditames da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como
an Lei n® 5.176. de 10 de jutho de 2017, que frata do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento
Coondmico de Formiga, sopesados, ainda, os elementos da Nota Técnica expedida pelo Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica de Defesa ao Patrimédnio Piblico — CAOPP.

Os imobveis objetos da tespectiva alienagdo se situarn nos Distritos Industriais José Lwiz de
Andrads T e 11, passiveis, portanto, de doagdo.

Jm dos requisitos da Lei de LicitagGes. bem como da Lei de Desenvolvimento Econdmico
Municipal para alienagio do imovel publico é o daautorizagio legislativa, sendo que, no caso da presente
rropositura, a autorizagio gue se busca ¢ para doag#io do imovel matriculado no Cartério de Registro de
imbveis sob o 1° 53100, caracterizado como um {erreno vago de 750 m? (setecentos e cinquenta metros
quadrados). Jocalizade na Av. Maria Amélia de Oliveira, Quadra A, no Distrito Industrial José Luiz
Andiade 1, que dar-se-d & empresa Strongest Pucus Ltda., licitante vencedora no referido Processo
{iciatonio.

A doagho em questdo fent como encargo A implantagio de wnidade produtiva da licitanie
vencedora, que apresentou como proposta a expansio de sua atual sede, com a geragfo de 10 (dez) novos

empiegos, cujos reflexos se vislumbram na receita municipal, ¢ ainda, na propria economia formiguense,
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salientando-se que a ndio observincia dos preceitos do art. 14 da Lei n® 5.176, de 10 de julho de 2017,
ensejara em reversdo da doagHo, devolvendo o imével ao patrimdnio publico.
Diante do exposto, pede-se que esta Casa Legislativa, recebendo o projeto, determine seu

processamento segundo as normas Regimentais, aprovando-o para que possa suitir efeitos.

Atenciosamente, - ( Y

P
L

RUGENIO VILELA JONIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Camara Municipal de Formiga
Marcelo Fernandes de Oliveira — Marcelo Fernandes
(Amara Municipal de Formiga - MG

fna Barao de Piunhi, 121 Centreo CEP: 35,570-128 - Formiga - HMG.
Fone: (37} 3329-1813
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Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do Patriménio Piblico— CAQPP

NWota Téenica n® 0372019
PAAF 1° 0024.18.013032-0

Requerente: 3° Pramotoria de Justica da Comarca de Formiga.

Esmenta: Do instituto da doagdo. Doagio de imévels publicos

pela Administragdo Piblica a particulares. Lei Federal n.

8.666/1993, Interesse Publico. Lei Municipal n.

- 5,176/2017. Necessidade de interpretag@o  estrita.
' Tmpossibilidede de exclusdo da cldusula de reversdo,

1) RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Promotora de Justica da Comarca de
Formiga, Dra. Clarissa Gobbo dos Santos, em que requer orientaglo deste Centro de
Apcioc Operacional ac-erca da possibilidede de se aplicar ou nfio 2 Lel Municipal n.
5176/2017, que Teestrutura o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico do
Munieipio de Formiga, para tornar definitivas as dosgGes de imdvels implementadas por
aguele municipio 3 empresa Porto Mineiro de Gréos, nos anos de 2005,2007 e 2009,

Anexas & consulta vieram os textos da Leis Mur{icipais n. 3.702/20035,
4.009/2007, 4.238/2009, 5.176/2017 ¢ 5.235/2018, bem como o Of. Gab. 0676/2018 e
requerimentos da empresa Porto Mineiro de Gréios direcionados ao Munieipio.

Em sintese, € o relatério. '

2) FUNDAMENTACAO

¥
.-'f*:"” E
S

2.1 - Doagdlo de imdveis pablicos pela Administragdo Publicaa pam'c_;ﬁfr:f;é .
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Este Centro de Apoio Operacional j4 analisou os aspectos juridicos referentes a
doado de iméveis piblicos pela Administragio Piblica a particulares por ocasido da

Not:: Juridica n. 20/2017", merecendo destague as seguintes concluses, dentre outras:

2) Nig se permite doagio de bens iméveis piblicos para
partieulares sem a previsio de eneargos de interesse piblico a
serent cumpridos pelo donatério com prazo deferminado em lei, sob
pena de reversfo ou retrocessio de bem ao poder pliblieo;

b) A doagdio de bens iméveis piiblicos pura € simples somente pode
ccorrer quando o donatirio for outro érglo ou entidade da
Administragio (Art. 17, 1, b, Lei n®. 8.666/93);

¢) A simples disponibilizagio precéria ¢ informal de um imével
pubtico para uso de um particular, n4o seguida da edigfio de autorizagéo
legislativa, da lavratura da respectiva escritura plblica e de scu devido
registro no Cartério de Registro do imdvels, ¢ insuficiente para
assegurar 20 minimo a existéncia de uma doagiio de bem imdve!
ptiblico & particulac, considerando-se, neste caso, inexistente qualguer

ato de transferéncia da proptiedade do imével pelo ente piiblico a0
particular;

Como sabido, a Administragio Piblica pode fazer doagdes de bens imdvels
pul icos desafetados, fazendo-o comumente para fomentar atividades particulares de
interesse coletivo, Para tanto, necesséria a observineia das condigBes elencados pelo

art:so 17 da Lei n, 8.666/93, interpretado com as ponderag8es exaradas na decisdo

1C¢ aifira httns:fintranet mpmg.mp.br/iniraneunpyme/ativided fim/defesa-do-cidadaoipatrimnonin-
put icofnotas-juridicas/ —
_/'ffﬂzfl' -
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Pertinente ressaliar que o jnteresse plblice ndo se trata de mero Tequisito, mas
de verdadeiro prgssuposto para a pritica de qualsquer transagdes no bojo da
Administracio Piblica. Como sabido, o interesse piblico é a pedra basilar do Regime
Jurldico Administrative, antecedente fundamental e finalidade titima de tutela estatal que
deve ser concretizado pela Administragiio Piblica, inclusive nas decisdes sobre doar certo
bem componente do Errio. Assim, o sopesamento entré os beneficios sociais eriundoes da

doaciio e o dnus aue dela decorre deve ser feito pelo agente publico _investide_de

cgitimidade para a andlise. ghservad limit lepalidade gue ladeia érito
administrative,

Em arremate, além desses requisitos, merece prestigio & doutrina que considera
que a doacio de imdveis pdblicos a particulares somente pode se aperfeigoar se
implementada va forms de doagfio modal (com encargos), estabelecida sob a forma de
condiclio resolutiva (instituiclio de clausula de reversdo), considerando que esses
instrumentos (encargo e cldusula de reversdio) s#0 os mais adequados a manter a
finalidade pdblica que justificou o ato de liberalidade.

Neste particular, a respeito da necessidade de estipulagdo de gravame i:ar& atos de
liberalidade destinados a particulares, afirma Davi Ferreira Botelho?:

(...) E regra pacificamente adotada a de que nio pods haver doagho de
imdvels pliblicos sem a previsdo de encargos de interesse publico a
serem cumpridos pelo donatdrio com prazo determinado sm lsi, sob
pena de reversdo ou vetrocessio do bem ao poder piblico. Faz-se salutar
esclarecermos que a doagdo pura e simples somente pode ocorrer

" quando o donatdric for outro érgio ou entidade da Administragic (art.
17,1, b, Lei n° 8.666/93),

SBOTELHO, Davi Ferreira, Doagdo de Bens Iméveis ¢ Bens Mévels pela Administragao Plblica, Artigo

publiczdo no sitio wwiy.gonadt ora.br, In: ktip:Heonaci.org. briwp-conientiuploads2014/02/Davi-Ferreira:
Botelho.pdf
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- Ora, as doagbes de bens publicos pela Administragho Piblica, mormente quando
o dor atério & partioular, devem ser acauteladas por instrumentos que viabilizem o retorno
do bem =0 patrimbnio piiblico s deixarem do existir as razfes de interesse publica que 2
justi-:cevam, sendo certo que doaglo pura e simples somenie pode ocorrer quando ©
donz-frio for outro érgdo ou entidade da Administrago (art. 17, in¢. |, alinea b, da Lein.
866¢: 93},

2.2 — Consideragbes sobre a Reestruturagdo do Programa de Incentivo ao
Des.nvolvimento Econdmico de Formiga implementada pela Let n. 5.176, de 10 de julho
de 2 )7,

Dispoe a Lei Municipal n. 5.176/2017 que:

CAPITULO1
DA POL{TICA DE INCENTIVOS

Art. 18 O Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmice de
Formiga ~ PRO-FORMIGA terd como objetivo conceder incentivos a
empresas  industriais, agroindustrinis, comerciais ¢ prestadoras de
servigo que venham se Instalar ou ampliar suas atividades no
Munieipio de Formiga.

Art. 2% Para implementagio do Programa previsto no arligo primeire, o
Poder Bxecutivo Municipal poderd:

[ - Crlar Disirijo Industrigl, de Logistica e de Servicos, com 2
finalidade de promover 8 atragio de investimentos no tmunicipio, a ser
implementado em Arew pliblica ou que vier a ser adquirida por
desapropriagho ou por outra forma legal, dotande o local de
infracstrutura que compreenda o sistema vidrio, as redes de dgua, de
esgoto e de energia elétrica;

it — Adquirdr, por desapropriago Ou por outra forma legal, para
dogefio, fexreno destinado ao funcionamento de empresas interessadas
ern instalar ou ampliar suas atividades no Municipio. .
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[t

Art, 4° A avaliaghio dos projetos apresentados serd efetuada pelo
Conselho  Municipal de Plangjamento ¢ Desenvolvimento Econdmico
(CODECON). _ ,

§1°% O CODECON satribuird, segondo os eritérios wrevistos nas
ali d °, do art. 3° d lef. pontos g0 projeto apresentado.
§2° O total minimo de pontos para classificagio, somados os pontos
obtidos em cada uma das alfneas do § 2° do ait, 3°, desta iei ¢ de 130
{cento e cinquenta) pontos,

§3°0 projeto que receber pontuagic inferior & 150 (oento ¢ cinquenta)
pontos serd desclassificado, sem direito a adequacfio.

CAPITULO IIT

Art, 5° Apds atribuir pontos a0 projeto, o Consegiho Municipal de
Planejamento ¢ Desenvolvimento  Econémico (CODECON)
determinard a realizagBo de chamamento pfiblico elaborando Edital
por intermédio do qual tornara piblico o projeto, 4 avaliago respectiva
¢ g individualizag#o da 4rea a ser doada. {...).

CAPITULO 1V

Art. 13, Concluido o chamamento plblico, o resultado serd homologado
pelo Prefeito Municipal que encaminharé projeto de Lei zo Leglslativo
Municipal solicitando gutorizaglio para a formalizagZo da doagfo,

Art, 14, Auntorizads & doagdo pelo Legislative Municipa), serd lavrada
escritura publica, as cldusuias g condicies seguintes;

[ — O donatdrio terd até 90 (novents) diss de prazo, contados da
publicagio da el que autorizar a doaglio, para providenciar a lavratura
da escritura de -doagBio do terreno e proceder 4o seu registro no
Cartério de Registro de Imdveis competents, apresemtando o
documento junto ao setor de cadastro imobilidric da Secretaria
Municipal de Planejaraento, Coordenago e Regulagfo Utbana,

Il - O donatério fica obrigedo a protocolizar, perante a Secretaria
Municipal compeiente para o licenciamento, projeto de construgéo do
empreendimente no prazo de 6§ (seis) meses contados da data do
registro da escritura piblica de doaglio da érea, prorrogévels por igual
periodo, por decisBo fundamentada do Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Econdmico,
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111 ~ O donatério fiea obrigado a iniciar a construgdo das instalagBes do
empreendimeito no prazo méximo de 30 (trinta) dias contados du data
de expedigho do alvard que licenctar a construglo, devendo concluir a
construgZo no prazo de | {um) ano contado da data de infcio das obras,
podendo este prazo ser prorrogado por decisdo fundamentada do
. Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Econbmico.
IV — O donatdrio fiea obrigado a manter, permunentemente, a
destinagio do  imdvel no desenvolvimento da atividade econbmica
inicialmente pravista, salvo na hipétese de alteragdo previamente
auforizada pelo Foder Piblico Municipal;
¥ — Reyersiio da doacBio e conseauente retormmada_do bem pelo
Munieipio, acrescido dag benfeltorins, na hindfese de extincdo da
empresa oy sociedade. de cesgacho das atlyidades instaladas, bem
vome em decorréneta do descumprintento, pelo donatdrio. de
gualquer das condicGes estabelecidag nesta Leis '
VI - Impossibilidade de oneragfo, hipotecria ou outra, do imovel
doado, em garantia de financiamento para edificagdo, instalagldo ou
auaisquer outras finelidades, sob penz de incidéncia da cléusula de
reversao., :
wwwmﬂ
&MMMMMM
MMMMMM
retencio das benfeitorias realizadas. -
Wﬁﬂw@m@&w‘w
" artigo,
§3° As_despesas potavials com _eserfturg_e vegistro seriio de
responsahilidade dos donatdrios
§ 4%, O descumprimento de gquaisquer das condigdes previstas nesta Lei
pelo donatdrio implicard, além da reversfo da propdedade doada
WMMMMM na
‘ncidéneia de multa consistente o pagamento de soma em dinheiro no
montante equivalente a 10 (dez) Unidades Fiscal da Prafeltura
Municipal de Formiga (UFPMF) por més, contados da data da decisdo
administrativa que impuser 2 reversio da doaglio, até a devoluglo
efetlva da rea fimitada & multa ao periodo equivaleate a 24 (vinte ¢
quairo) meses. (...).

CAPITULO V

Art. 15, Serd considerado inexigivel o chamamenta pablico por
inviabilidade de conpetigio quando & sociedade empresaria requerenie

y
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estiver pleiteando a ampliagio de suas atividades e isto,
comprovadsrente, somente se afigure possivel se abranger 4drea
disponivel e contigua ao local onde estiver instalada,

Pardgrafo Gnico. A doagfio, nesta hipdtese, depende da apresentagiio de
projeto com oS requisitos previstos no art. 3° dests lei, sendo
desclassificado o projete que, na avaliagdo do CODECON, receber
pontuago inferior a 150 (cento e cinguenta) pontos.

capiTULO VI

Art. 16. Fica resstruturado o CONSELHO DE {sic] MUNICIPAL DE
PLAMEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(CODECON), drgiio deliberativo, ¢onsuitivo ¢ de assessoramento ac
Poder Executivo, nas quesides relativas 4 polftiea de apoio, incentivo ¢
desenvolvimento econdmica do Munlcipio de Formiga.

Paragrafo inico. O CODECON fica vinculado & estrutura da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico ou da que vier a-sucedé-la.

Art. {7. Compete ao CODECON: {...)
V - instaurar os procedimentos de doagdes de terrenos pracedendo ao
chamamsnto pliblico nos termos desta Lel & Legislagdo complementar

que for editada; bein como Instaurar e acompanhar os provessos de
reversiol (...}

CAPITULO VII
DASD

Art. 20. Nfo serd <o ida maizs de mn : a uma Unica
empresa, salvp nog casos estritamonte necessdrios i sug £Xxpansio,

rt. 21. O Poder Piiblico Muniei ] e mediante

auntorizacko lopislativa especifica, & doacfio definitiva do imével go
destingtirio extinguipdo-se a  clfusulz de reversfio auandg,
cumulativamente, for constatade. nelo CODECON: -

1= A execuciio fisica do vrojeto pelo empreender benefickirio da
doagdio; '
- 4o do niimero de em vigta no nrojefor
- A ¢ I do ¢ ndiments pslo franscu

der) a e 0 o das gtividades & iais. contados do
infcio efetive das atividades e: ‘

- i
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IV - A construciio de benfeitorias gque excedam., no minimo, ag
dobro do valor de moreado do ferreno.

2.2.1 - As disposigdes gerais da Lei n, 5.176/2017 tem escopo de aplicagdo restrito as
doagt 2s celebradas a partiv de sua vigéncia.

Como ¢ possivel perceber, a Lei n. 5.176/2017 deternuna um procedimento
espec;fico para as doaghes celebradas pelo Municipio de Formiga em razio da
reesiraturaciio do Programa de Incentive ao Desenvolvimento Econdmico: os potencials
beneficidrios devem apresentar a8 documentaglo pertinente em sede de chamatnento
piiblico, a fim de que seja devidamente avaliada e pontuada pelo érgdo de assessoramento
do P-der Executivo local (Conselho Municipal de Planejamento ¢ Desenvolvimento
Econ’ mico ~ CODECON).

Nesse sentido, as sociedades empresdrias que manifestarem interesse de
instaaclio ou de ampliacho das atlvidades ou ainda de fragsferéneia da atividade para g
Distrio_Industrial d¢ cidade devem encaminhar o requerimento de pretensdo instruido
com  documentagho de habilitaclio furidica. regularidade fiscal ¢ trabalhista (art. 3% § 1°

da Lei n. 5.176/2017), além de apresentar, de forma fundamentada, os expregos direlos

geracos pelo empreendimento, a destinacho que serd dada ao imfvel doado ¢ a higidez

econimica da_sociedade, comprovada por meio da demonstragio contdbil contendo o

indice de liquidez corrente ¢ o tempo de constituigio da proponente (art. 3° § 29 da Lein,
5.175/2017), O total minimo de pontos pare classificactio € de 130 (cento & cinguenta)
pontce, na forma do artigo 3° § 2°, da Lei . 5.176/2017.

A legisiaghio anterior - Lei Municipal n, 3,788, de 10 de abril de 2006 — que

dispi.nha sobre o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico 51§,Eqrnﬁga

z -
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(PRO-GERAIS), nfo determinou nenhum procedimehto' espeoifico tal como vigora

atnalmente, limitando-se & preceituar que:

Art. 3% A empresa interessada, através ds seus s¢oios, deverd apresentar
projeto, contendo, no minime, o seguinte:

T - ¢opia autenticada dos documentos e contratos relativos & sua
constituiglo, bem como, dos documentos pessoals dos sdeios;

11 — projeto téenico de construgdo, ou do ampliaqﬁo, ¢Om D eTONOgrama
de execugiio fisico-financeira;

111 -- planc das atividades ¢ servigos que serdo lmplementados na édrea
construfda ou ampliada, bem como a previsio de faturamento anval ¢ ¢
projeto de viabilidade econdmico-financaira do empresndimento;

I'V — nimero de empregos que serdo gerados no Mummpto, observado ©
minimo previsto em regulamento;

V ~ laudo de impacto ambiental, nos termos da lei. (Destaque nosso},

Assim, lancando mao do método sistemdtico' de interpretagio, resta-nos. !

concluir que as disposicBes gerals da Lei Municipal n. 5.176/2017 n#e podem seJ
aplicadas aos fatos ocorridos antes de sua vigéneia, -

Ora, as disposi¢hes gerais infegram o texto legal e normalmente se
consubstanciam em medidas para implementacdo das normas de contedde substantivo.

Bem por isso, estio umbilicalmente relacionadas ‘¢ dependem diretariente da parte
normativa que veicula a matéria regulade propriamente dita.

Nesse contexto, & certo que a “means legls” (definiclo exegética do sentido que
resulta objetivamente do texto da lei) £ no sentido de robustecer os critérios de doagéo de

' Quanto aos meios, a interpratagda pode ser gramatical, |6gice, histérica o sistemética. (...). Na quarts,
finalmiente, o Mmidrprete compira & lef com a anterior, que regulava 2 mesma matéria, confronia-a com
outTes 1xtos, de sorte & harmonizé-la com o sistema juridico em vigor. O intérprete ndio deve olvidar-se de
que u m diploma legal nilo é simples aglomerado de textos, mas uma unidade légica, u m todo harmoniose,
e que presumidaments no sxistem incosrénclas nem contradipdss, MONTEIRQ, Washington de Barros.
Da interpretagfo dag leis, Periddicos da Universidade de S%o Paulo (USPL Disponfvel em:
http:f{vrww pericdicns.use britflusp/article/download/66399/69009/. Acesso em 24 de OEEBQ:Q de 2018,
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iméve's na municipatidade. Assim, cabe ao intérprete equacionar essas premissas para
alcanuar, com precisio, a hermenéutica apropriada.

Adernais, extrai-se do artigo 114 do CC/02 que os negdeios juridicos benéficos e
a renuncia inferprefam-se estritamente. A doagio, como j4 registrado anteriormente, é
uma uspécie de negdcio juridico benéfleco e portanto deve ser interpretada estritamente.

Com -najor ra2de, deve-se interpretar estritamente as doages feitas pela Adminisiragéo
Pibliza,

2.2.2 ~ Inadmissibilidade de exclusdo da cldusula de reversdo,

7 Por ocasido da expedicho da Nota Juridica n, 20/2017 este Ceniro de Apoio
Oper-.cional verticalizou a andlise sobre doagdo de iméveis piblicos pela Administragéo
Phbl :a & particulares concluindo que gfic se permite ddaqﬁn de imdveis pablicos para
* particulares sem a previsfio de encarges de interesse piiblico a serem cumpridos pelo

dons4rio, sob pena de reversiio ou retrocessdo do bem a0 peder publico.

A3 Nesse contexto, a disposigiio do artigo 21 da Lei Municipal n. 5.176/2017 néo
pode ser admitida para quaisquer doaglies, sejam aquelas ¢slebradas antes ou duranie sua
vigé-cia A cléusula de reversio do bem pablico doado no pode set extinta, sob pena de

ofen:er, ainda que reflexamente, as disposicdes da legislagio federal, incorrendo em crise
de e zalidade.

A doagiio de bens piiblicos imévels é regulada pelo art. 17, da Lei
8.666/1993, que @ permite se cumpridas algumas formalidades:
interesse  pitblico  devidamente Justificado, avalingio do imdvel,
autorizaciio legislativa, licitagio na modalidads concorréncia e doagdo
modal (com encargos ou obrigagies) ¢ condicional resolutiva (com
ocliusula de reversao). A Lei restringa a dispensa de licitagio para a
doaghio a casos de interesse social. Qualquer doago de bem piblico
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pressupde interesse piblico, a regra legal impde & Administragdo que
verifigue se a doagiio consiste na methor opelio. Utiliza-se & doaglo de
bens pablicos sempre que o interesse pliblico puder indicar ser essa 2
modalidade de transferdnofe da propriedade mats vantajosa que elguma
outra, o que muitas vezes se torna dificultoso, mas nfo delxa de ser
frequente, como no caso de doagdo de lotes piblicos a -particulares,
pessoas fisicas ou jurfdicas, em distritos industrials, com encargos de
edificagfio ¢ funcionamento de inddstrias, mesmo que tributariamente
incentivados, tudo visando oOferecer empregos A populagfio local,
desenvolvimento da atividade econdmics ¢, ac longo do tempo,
propiciar aumento da amecadagfo tributiria, £ rogra pacificamente
adotada a de que nilo pode haver doaglo de imdveis piblicos sem a
previsio de encargos de interesse piiblico a serem cumpridos pelo
donatirio com prazo determinado em lef, sob pena de reversio ou
retrocessio do bem ao poder priblico. Faz-se salutar esclarecermos
que a doagho pura ¢ simples somente pode ocorrer quando ¢ donatdrio
for outro 6rgdc ou entidade da Administraciio (Att, 17, [, b, Lei n°
8.666/93)." '

A doagic pura ¢ aquele em que o doador ndo antepde aenhum encargo
enire o bem doado e sua percepgHo pelo donatdrio, J& a doagio modal,
ou com encerge, ¢ aquela em que, ao aceitar a doaglio, o donatirio
assume o Bnus de executar uma prestagio ou realizar urna atividade
determinada que, uma vez descumprida, serd sancionada com
revogaglic da doagdio. O § 1.° do art. 17 da Lei 8.666/1993 determina
gue cessadas as razdes que justificeram a sua doaglio, reverterdo 20
patrimdnio da pessoa juridica doadera, vedada a sua alisnagdo pelo’
beneficidrio. Tal norma nio foi suspensa pelo STF no julgamento da
ADIn 927. Bsta agio apenas suspsnde: a expressio “‘permitida
exclusivaments para outro 6rgéo ou entidads da administrag@io p(blica,
de qualquer esfera de governo”, Dessa forrom, a exigéncia de uma
finalidade piiblica expressa e de claasuls de reversfio em cogo de
descumprimento continua em vigor. Tal exigénela decorre da
prépria disciplina da douge de bem piblico. Somente se pode
admitir a doagiio de patriménio da Administracic Pdblica se
hoever um interesse publico relevante 8 sor atendido eom a refevida
“liberalidade™, Toda doaglin deve assegurar gue o fim a que visava
a Admipistracio ao fazer uma doagic continuari a ser cumpride.
N#o se pode admifir que o donatdrio de um bem piblico, a seu
talante, decida cessar a atividade gue fol consideranda de interesse
plblico apds o recebimenté da doagfe ¢ nfio sofra gualquer

" BOTELHO, Davi Ferreira. Doa¢do de Bens Ymévels ¢ Bens Mdvels pala Administragiio Péblica,
Disponival em: hitp/eonaci.org. nient/upl oads/2014/ |-F& ~Botelh . Acgsso em 24
de outibro de 2013, g

)
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congequdneia. O insorurnento mais edequado para manter a finalidade
piiblica que fundamentou a doagdio ¢ a instituicdo da cléusula de
reversiio. Sem esta, o donatario poderia cessar g atividade de interesse
piblico ¢, até mesino, alienar o bem recebido da Administragiio, Com a
instituicio da clausula de reversio, ocorre & vinculaglio do bem o
interesse piblico que justificou a doagko, conforme licho de Di Pietro:
“g doagdo & feita para que o donatdrio ulilize o imével para fins de
interesse piblico; se deixar de haver essa utilizagllo, 6 bem: volta para
o patriménio do doador... a ideia evidente é a de maonter o bem
vinculado ao fim de interesse puiblico que justificou a doagdo. Se deixar
de atender o esse objetivo, o bem volta ao patriménio publico” Em
decorrdneta do § 1.° do art. 17 da Lei 8.666/1993, toda doago feita pelo
Estado deve conter um encargo de interesse pliblico a ser cumprido pelo
donatério, sob pena de reversdo da doagdo. Tal encargo deve consistir,
no minimo, em uma destinagdo especlfica do bem. Dessa forma,
podemos concluir que a Administragio Pablica nfic pode fazer doagbes
puras; somente pode fazer doagtes modats.”

A conservacio das cliusulas de reversdo nos contratos de doaclto de bens
piblizos viabiliza a extingfo do negdeio juridico por pepda superveniente da sua eficdcia,
nas ~ipbteses de inexecucio do encargg nos contratos de doagiio celebrades emre
Adr:nistragio Péblica e particulares,

3) CONSIDERAGOES FINAIS.

Este Centro de Apoio Operacional jé analisou 03 aspectos juridicos referentes a
doagio de imbveis piblicos pela Administragic Piblica a paticulares por ocasifio da
Note Jurldica 1. 2072017, quando s¢ concluiu que nég se permite doagho de bens imbveis
plib:icos para particulares sem 2 previsio de encargos de interesse pliblico a serem

cumoridos pelo donatério, sob pena de reversio ou retrocessdo do bem ao poder piblico.

1 NAKAMURA, André Lulz dos Santos. Dosglie de bens imbvels pela Admlnistragﬁ_u Phblca, Revista

Tribunais, - L'A 94572014, Jut/z014, P 1-34. ) Disponivel em:
= Int.slideshars neffAndrN de-bens-Imveis.nela-adminisirgo-phlica. Acessa em 2 de
outuire de 2018,
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Buscou-se demonstrar, no decorrer desta Nota, que o jnteresse piiblico nas

doaces celebradas pela Administragie Publica nfio se trata de mero requisito, mas de
verdadeiro pressuposto para sua pratics. Com efeito, o interesse publico é.a pedra hasilar
do Regime Juridico Administrativo, antecedente fundamentel ¢ finalidade dltima de
tutela  estatal que deve ser concretizado pela Administracio Publica, inclusive nas
decisﬁés sobre doar certo bem componente do Erdrio. Assim, o sovesamento entre os

beneficios sociais orfundos da doacsio ¢ o Snug que dela decome dave ser feito pelo

agente pablico investidg de lesitimidade para a anslise. observada o limite da legalidade

gue ladeia o mérito administrativo,

Conclui-se que néio ¢ possivel extinguir, nos contratos de doagfo de bem imével

publico, a cléusula de reversfo. Conforme delimitado, a conservagiio das clausulas de
reversic nos contratos de doagio de bens publicos viabilize a gxtingfio do negéeio

juridico por perda superveniente da sua eficdcia, nas hipéteses de inexecucéo do encargo
nos confratos de doagdo celebrados entre Administrag8o Publics e particulares,

Ora, a doaghio de imdveis plblicos somente pode se aperfeicoar se implementada =

na forma de doaglio modal (com gncargos), estabelecida sob a forma de condicsio
resolutiva (instituiglo de ¢ldusula de reversdo), considerando que esses imstrumentos
{encargo e clausula de reversio) sfo os mais adequados a manter a ﬁnalidade'pfxblica que
justificou o ato de liberalidade. As doagbes de bens piblicos pela Administragio Piblica,

mormente quando o donatdrio é particular, devem ser acauteladas por instrumentos que

viabilizem o retorno do bem ao parriménio piblico se sucumbir as razdes de interesse

social que a justificavatn, sendo certo gue doagfic pura ¢ simples soments pode ocorrer
quando o donatério for cutro é1gdo ou entidade da Administracdo (art, 17, ing, I, alinea b,

da Lei n. 8666/93).
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Assim, & imprescindivel que a Lei Municipai n. 5,176/2017 seja interpretada de

mode sistemético ¢ estritamiente. As disposiges gerals integram o texto legal e
notmslmente se cousubstanciam em medidas para implementagio das normas de
conte-ido substantivo, estando umbilicalmente relacionadas e diretamnente dependentes da
parte pormativa que veicula a matéria regulada propriamente dita, A “mens legis™
(defiigio exegética do sentido que resulta objetivamente do texto da lei) € no sentido de
robustecer os critérios de doagio de imdveis na municipalidade.

Nesse contexto, 4 disposicho do artigo 21 da Lei Municipal n., 5,176/2017 nio
pode ser admitida para quaisqi:er doacBes, sejam aquelas celebradas antes ou durante sua
vigéncia. A clinsula de reversio do bem ptiblico doado nio pode ser extinta, sob pena de
ofer-ler, alnda que reflexamente, as dispo sicses da legislaglio federal, incorrendo em crise
de Iegalidade.

SHo csses a8 conclusdes deste Centro de Apoio Operacional, sem cardter

vincalante e respeitada a independéncia funcional do Promotor Natural.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgo de execugho ministeria) solicitante, com

pos:erior arquivamento do presente feito.

Registre-se e cumpra-se.
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