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Mensagem n' 095/2022
Assunto: Encaminrha Razdes de Veto ao Projeto de Lei n® 320/2022
Data: 27 de junho de 2022

Senhor Presidente, L

IFoi encaminhado para sang¢fo o Projeto de Lei n® 320/2022, de 14 de junho de 2022, de autoria
dos Vereadores Cid Corréa Mesquita-Cid Corréa e Osénia Iraci da Silva- Osénia Silva, que “dispde
sobre a autorizagdo para extensfio de transporte publico, pela Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Formiga e da outras providéncias”,

O aludido projeto de lei prevé extensfio do transporte publico aos pacientes nfo usuréarios do
Sistema Unico de Satde — SUS, em tratamento fora do domicilio, contudo, em que pese a nobre
intengdo consubstanciada no projeto de lei em comento, como j& apontado no Oficio Gabinete
45772022, este se mostra contrario ao ordenamento juridico patrio, mormente ao que estabelece a
Constituigio da Republica, pelo que se demonstrara a seguir.

O projeto de lei 320/2022 trata de matéria acerca da protegfio e defesa da satide, a qual ¢ de
competéncia concorrente entre Unifio e Estados, nos termos do art. 24 da CR/88, contudo, a par do
Municipio néo se encontrar literalmente como competente para legislar acerca do direito a saude, os
incisos primeiro e segundo do art. 30 da Magna Carta a ele confere poder para legislar sobre matéria
de interesse local, bem como suplementar a legislagfio federal ¢ a estadual no que couber, autorizando,
pois, legislar sobre assunfos inerentes 4 satude.

Contudo, essa competéncia municipal somente se aflora caso inexista normas federais ou
estaduais que tratem do assunto, o que niio é o caso da matéria acerca de Tratamento Fora do
Domicilio, vez que ¢ regulada por normativo Federal que veda expressamente o atendimento de
pacientes néo usuario do SUS.

O Tratamento Fora do Domicilio (TFD) ¢ regulado pela Portaria n° 55 de 24 de fevereiro de

1999, sendo responsdvel por estabelecer sua rotina, estabelecendo seu art, 1°, §2°;
J

e,

e

Att, 1°- Estabelecer que as despesas relativas ao deslocamento de usudrios do Siste(na Vinico
de Saide - SUS para tratamento fora do municipio de residéncia possam ser cobradas por
intermédio do Sistema de Informagdes Ambulatoriais - SIA/SUS, observado o teto financeiro
(wﬁMdopmamﬂamuMdpmmﬂmm.LJ§2°-()TFDsmﬁcmwemdmexduﬂvmnmn&a
pacientes atendidos na rede piiblica ou conveniada/contratada do SUS. (Grifo Nosso)
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Nesse sentido, a jurisprudéncia:

RECURSO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO.
NEFROPATIA GRAVE. TRANSPORTE. 1) A obrigagiie do poder piiblico de fornecer
transporte para tratamento fora do domicilio se restringe aos usuirios do Sistema
Unico de Satide - SUS, 2) O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia impde & operadora do plano
de satde a obrigagdo de transportar seus usudrios e acompanhante ao local de tratamento
quando esgotados 0s meios de atengdo no local de residéncia. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1001320-48.2020.8.26.0655 Classe/Assunto: Recurso Inominado Civel /
Obrigacdo de Fazer / Niio Fazer. Relator(a): Rafael Carvalho de Sa Roriz, Comarca: Vérzea
Paulista. Orgfio julgador: Primeira Turma Civel ¢ Criminal. Data do julgamento: 28/05/2021.
Data de publicago: 28/05/2021. (Grifei)

Ademais, a par do Transporte Sanitario Eletivo ndo ser contemplado pelo projeto de lei em
discussdo, este também s6 pode ser ofertado para usurarios do SUS, consoante Resolucgéio n® 13, de

23 de fevereiro de 2017, in verbis:

Art. 1° Dispor sobre as diretrizes para o Transporte Sanitdrio Eletivo destinado ao
deslocamento de usurarios para realizar procedimentos de cardter eletivo no Antbito do SUS.
Art. 4° As diretrizes para a organizagio do transporte sanitério eletivo que trata esta resolugio
sfio as seguintes (...) IV — Observar como pré-requisito para o fomecimento de passagens e
acesso ao transporte sanitario eletivo, a marcagfo da consulta/exame ou procedimento elefivo
em servicos ofertados pelo Sistema Unico de Satide por meio do processo regulatério
estabelecido no mbito municipal efon regional. (Grifei)

Destarte, ambos normativos federais, portanto, vinculantes aos Estados-Membro e
Municipios, os quais ndo podem legislar em contrario, diante das competéneias constitucionalmente
estabelecidas, preveem expressamente a proibigio de extensio de uso de transporte puiblico para ndo
usudrios do SUS em Tratamento Fora do Domicilio e em Transporte Sanitario Eletivo.

Nesse interim, a Lei Nacional 8080/1990, responsavel por dispor sobre as condicbes para
promogdo, prote¢o ¢ recuperagdio da satde, a organizagio e o funcionamento dos servigos
cotrespondentes, prevé como competéncia do Municipio em seu art, 18, XII: “normatizar

complementarmente as agdes ¢ servigos piblicos de satde no ambito de sua atuagfio” (Grifos

acrescidos),
Desse modo, possuindo o Municipio competéncia apenas quanto a normatizagio
complementar no tocante as agles e servigos publicos de satde, nos termos {ranscritos retro,

sobretudo da  distribuigio de competéneias pela Constituigio da Republica, vé-se a

inconstitucionalidade do projeto de lei 320/2022, ao passo que legisla contrariamente ao Ja definido
A s 7
no dmbito federal. i
:‘f,ﬁ'
Néo bastasse a inconstitucionalidade, resta presente sangio a0 Municipio caso ob&ser{e 0 que

dita as normas nacionais, ou seja, caso somente atenda os pacientes do Sistema Unico de Satde, tal
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S He
como determina os referidos normativos federais constitucionalmente competentes para tratar da
matéria, o dinheiro publico, portanto, de todos, se prestaria a ressarcir quem perante o ordenanento
Jjuridico pdtrio nfio detém legitimidade para usufruir de politica piiblica destinada aos mais
vulnerdveis.

Ante o exposto, com base nas razdes cabalmente demonstradas, veto o Projeto de Lei n®
320/2022, de 14 de junho de 2022, devolvendo o assunto a apreciagio dessa Egrégia Casa Legislativa

que, com seu elevado critério, se dignard a reexamina-lo.

Atenciosamente,
Sl
f N // e -
EUGENIO VILELA JUNIOR

Prefeito Municipal

Presidente da Camara Municipal de Formiga
Marcelo Fernandes de Oliveira — Marcelo Fernandes

Camara Municipal de Formiga - MG
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