PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

Mensagem n® 689/2022
Assunto: Encaminha Razdes de Veto ao Projefo de Lei Complementar n® 10/2022

Data: 13 de junho de 2022

Senhor Presidente,

Foi encaminhado para sang¢do o Projeto de Lei Complementar n® 10/2022, de 24 de maio de
2022. de autoria do Vereador Cid Corréa Mesquita — Cid Corréa, que “Dispde sobre alteracéio do art.
13 da Lei Complementar n® 214, de 31 de margo de 2021 — Cddigo de Obras do Municipio de
Formiga, e dd outras providéncias™.

A propositura consiste em estabelecer liberag@o do alvara de construgdo de forma ticita, caso
transcotra 0 prazo para corregiio dos projetos, prazo de 20 dias para a primeira analise ¢ de 15 dias
para a scgunda andlise,

[nicialmente, importa ressaltar que tais prazos foram unilateralmente firmados pelo
legislativo, que ignorando a realidade da Administragdo Pablica Municipal, amplamente debatida e
exposta quando da elaboragfio do Codigo de Obras Municipal, os instituiram, fato que ensejou veto
pelo Poder Executivo encaminhado pela Mensagem 106/2020, ora anexada, veto derrubado pelos
edis.

Assim, em que pese o veto € a notéria dificuldade em cumprimento dos prazos unilateralmente
firmados pelo Legislativo, que adentrou em fungfio tipica administrativa, a Administrago Municipal
se empenha para promover a corregio dos projetos em atendimento ao principio da eficiéncia e
celeridade sob o prisma da capacidade estrutural e de funciondrios da Administragfio. Nessa esteira,
consoante informagio fornecida pela Secretaria Municipal de Fiscalizagio e Regulagfio Urbana, na
data de 10 de junho de 2022, a primeira corre¢do dos projetos vem sendo promovida com 21 dias e a
segunda correcfio com 15 dias.

Destarte, apesar da ardua busca da Administragdo Municipal para cumprimento do referido
prazo desarrazoadamente fixado, este nfio deixa margem para ocorréncia de casos fortuitos, os quais
tanto o setor privado quanto principalmente o setor publico estfo sujeitos, considerando-se que o setor

publico possui, diante do principio da legalidade, formalidades indispenséaveis que tornam a resolugao

e de-tais-mprevistos mais-toreses, diante do zelo do ordenamento juridico patrio-conra coisapiblica:

Visto isso, observa-se que o projeto em comento estabelece a possibilidade de inicio das obras
em caso de notificagdo da Secretaria competente, quando escoado o prazo para aprovacdo do projeto,

0 que enseja espécie de Alvara de Construgéio tacito. AT

/‘/f
Hua Bardo de Piunhi, 121 Centro CEP: 35570-128 - Formiga - MG. ;f’“"‘j ¢
Fone: {37) 3329-1813 L/
% 5
-



PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

Nesse sentido, cabe apontar que Alvara, nos termos do art. 3° I do Cédigo de Obras
Municipal (LC n°® 214/2020), ¢ o documento que autoriza a execugio das obras sujeitas a fiscalizag#io
da Secretaria Municipal de Fiscalizagdio e Regulagio Urbana, concedido através de ato
administrativo, com prazo de inicio e término das obras.

O Alvara de construgfio estd sujeito a aprovagéio do projeto, que nos termos do inciso V do
dispositivo citado retro, se trata do ato Administrativo que precede o licenciamento das obras e
construgiio de edificios. Ainda nesse raciocinio o inciso XXI conceitua o licenciamento de obra como
sendo ato Administrativo que concede licenga e prazo para inicio e término de uma obra.

Consoante Direito Administrativo patrio, o licenciamento de obra e o alvara de construgéo, os
quais decorrem da aprovagiio de projeto, emanam do Poder de Policia Administrativo, ou seja, ¢
atuagio licita da Administragiio Pdblica quanto a limitac8o dos individuos, no sentido de coibir a
ocupagio desordenada de drea publica, bem como a construgfo de habitagfio em desacordo com as
normas legais, resguardando o proprio solicitante da aprovagio do projeto ¢ sobretudo a coletividade.

Assim, o projeto de lei em questéo, objetiva tolher o Poder de Policia Administrativo, ao passo
que estabelece a possibilidade de inicio de obra sem a devida aprovagéo formal pelo Municipio, caso
descumprido prazo que sequer o Poder Executivo anuiu, haja vista estar em desacordo com a
realidade por ele vivenciada.

Nesse aspecto, percebe-se a inconstitucionalidade da propositura ora analisada, uma vez que
a Lei Organica do Municipio de Formiga em art. 41, IV discorre que sfio de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgios da administrago publica.

Evidencia-se, portanto, vicio de iniciativa pela ingeréncia do Poder Legislative nas fungdes
do Poder Executivo, desrespeitada nfio apenas a LOM, mas também a propria Constituicfio da
Reptiblica de 1988 quando estabelece, em seu art. 2°, a harmonia, e, sobretudo, a independéncia dos
poderes, ndo se atentando ao principio da reserva da administracfio e se demonstrando como
formalmente inconstitucional.

Nao bastasse o vicio constitucional citado supra, vislumbra-se possiveis consequéncias
danosas em caso de inicio de obras mediante aprovagfio tdcita, vez que nio obstante a

responsabilidade recair sobire o responsavel téenico, nos termos dos artigos 49, §1° ¢ 51 do Cadigo

—de Obras, os-impactos-decorrentes da construgfio de uma obra erguida emydesacordo-coma legislagio —

pertinente afetam nfo sé o proprictario da aludida obra ¢ o responsével técnico, mas principalmente
os municipes ¢ a Administragdo Publica, diante do impacto causado por essa eventual obra levantada

sem observéncia legal, em caso de aprovagfio tacita.
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Ressalta-se que eventuais reflexos negativos englobam tanto uma pequena obra residencial
quanto um loteamento, considerando-se que o arbitrario prazo estipulado unilateralmente pelo
Legislativo, se aplica para aprovacdo de todos os projetos no dmbito do Municipio, nfo havendo
sequer hipotese de justificada ampliagdo do prazo para corregéio de projetos que demandarem analise
mais detida.

Ressalta-se que mediante a lei federal de liberdade econdmica (13.874/2019), aventou-se em
ambito nacional criar-se hipdtese de aprovagio tacita de licengas para construgfio, mediante a
Resolugio CGSIM 64/2020, contudo, diante da complexidade de tal fato e de suas consequéncias, tal
Resclugfio foi revogada, em muito pela atuacfio das entidades de classe da engenharia ¢ arquitetura,
consoante se infere das noticias dos sites: <hitps://www.caurj.gov.bi/governo-federal-revoga-
resolucao-cgsim-no-
od/#:~text=Medida%2C%20duramente%20criticada%2C%20visava%20%C3%A0%201lexibiliza
%C3%A7%C3%A30%20do%20licenciamento%2 0urbano&text=0%20Comit%C3%AA%20para%
20a%20Gest%C3%A30,de%20r1sc0%20n0%20direito%20urban%C3%ADstico% E2%80%9D>,
<https://www.confea.org.br/governo-revoga-resolucao-no-642020-apos-posicionamento-da-
engenharia>

Assim, vé-se que os proprios conselhos dos profissionais, que em tese seriam beneficiados
pela propositura nacional em comento, foram contrarios a aprovagdo tacita do alvara de construgio,
entendendo necessidade de maior debate e amadurecimento da questfio, isso em nivel federal, com
estrutura imensuravelmente maior para tratar da matéria, que ouvindo apelo dos interessados optaram
por revogar tal normativo.

Por fim, vislumbra-se que o projeto de lei em comento possui similaridade com previsdo do
Cadigo de Edificagdes do Municipio de Belo Horizonte (Lei 9725/2009) em seu art. 15 e paragrafos.
Contudo, tal previséo foi instituida na redagfo original, encaminhada pelo Prefeito Municipal de Belo
Horizonte, do projeto de lei que originou seu Cédigo de Edificagbes, ou seja, conforme
constitucionalmente estabelecido, foi o Chefe do Poder Executivo a época que previu os prazos e a
modalidade de inicio das obras sem o crivo da Administracdo, € nfio o Legislativo, tal como se
pretende pelo projeto em andlise. (redagfio original do PL que originou o Codigo de Edificagdes de

Belo Horizonte <file:///C:/Users/p/Downloads/PL%20373-09%20-%20inicial0001,pdf>)

e V1510 1850, -ObsEEVA-SE- qUE-08-Prazos-¢ -procedimentos-1a-estabelecidos foram fixados pelo——

Poder Executivo em andlise de sua realidade e estrutura, ademais, naquela normativa com contetido

similar 20 projeto em comento, restou prevista possivel prorrogagio do lapso temporal de correcéio
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quando se fundamentar (art. 15, §1°), o que ndo ha no Projeto de Lei Complementar n° 10/2022, fato
que inviabiliza, pois, o exercicio do Poder de Policia Administrativo.

Ante o cxposto, com base nas razdes cabalmente demonstradas, sobretudo, da
inconstitucionalidade da propositura, veto o Projeto de Lei Complementar n°® 10/2022, de 24 de
maio de 2022, devolvendo o assunto a apreciagfo dessa Egrégia Casa Legislativa que, com seu

elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Atenciosamente,

EUGHNIO VILELA JONIOR

Prefeito Municipal

A Sua Exceeléneia o Senhor .

Presidente da Cédmara Municipal de Formiga
Marcelo Fernandes de Oliveira — Marcelo Fernandes

Camara Municipal de Formiga - MG

Rua Barao de Piunhi, 121 Centro CEP: 35570-128 - Formiga - MG.

Fene: {37) 3329-1813



PREFEITURA MUNICIPAL o
FORMIGA-MG :igiia:; 1
Gabinete do Prefeito

& ;
LT

V{ensagem 1n° 01 06/‘2020

Data 11 de dezembl o de 2020

Senhor Presidente, 4 g'\) f_gy
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Apds aprovagdo pelos nobres edis desta Casa Lev;sia’uva foi env1ado paxa sangao o Projeto
de Let Complementar n® 74/2020, que dispde sobre o Cédigo de Obras Municipal.

Submetido & apreciagdo pelas Comissdes constituidas para tanto, e de maneira especial, pela
Comissdo de Servigos Plblicos Municipais, a propositura foi debatida também em Audiéncias
Piblicas, sofrendo diversas alteragdes por meio de emendas ao texto original encaminhado pelo
Poder Executivo.

Tema amplamente discutido foi o relacionado aos prazos de revisdio e analise dos projetos
das edificagOes, prazos estes a serem cumpridos pela Administracio Municipal por meio da
Secretaria Municipal de Fiscalizagfo ¢ Regulagdo Urbana.

i sua redagdio final, conforme disposio em seu art. 13, estes foram definidos, em linhas
gerais, em 20 (vinte) dias para primeira anélise do projeto e 15 (quinze) dias para corre¢des, caso se
demonstrem necessarias.

Ocorre que, tal como apontado pelo Secretério Municipal de Fiscalizagdo e Regulagio
Urbana na Audiéncia Plblica realizada para discussio do respectivo Projeto de Lei Complementar
aos 19/8/2020, tais prazos ndo se demonstram razodveis para realizacfio das andlises ¢ respetivas
correcdes que os projetos demandam.

Conforme proposto pelo Poder Execuiivo, os prazos adequados, discutidos tecnicamente e
com profissionais que possuem inclusive projetos em tramitagio na Pasta de Fiscalizagfio e
Regulagdo Urbana, apresentados por meio da Emenda Substitutiva n° 3, seriam de até 45 {quarenta
¢ cinco) dias (teis para primeira andlise e de até 20 (vinie) dias fiteis para uma segunda, com
devolugfio ao interessado, caso se demonstrasse necesséz‘rio, 0 que, num primeiro momento julgou-se
atender as suas expectativas,

Faz-se necessdrio destacar que neste atipico ano no qual fomos acometidos pela pandemia

—da-Covid-19;-no-qual-o-planejamento-inicial acabou por -sofrer diversas alteragdes; o mimero ja
reduzido de funcionarios acabou por se tornar ainda menor, influenciando diretamente no
cumprimento dos prazos estipulados, frisando-se que, em razdo do disposto na Lei Complementar

Nacional n® 173, de 27 de maio de 2020, ndo ha previsdo de aumento do efetivo da Pasta no ano de
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Ademais, o nimero de processos para emissdo de “Habite-se” ¢ Alvards de Construgio
aumentou substancialmente nos tltimos quatro anos, trazendo uma nova realidade aos servigos da
Secretaria.

Supletivamente, informa-se que se tenciona ja no ano de 2021 a implementagdo de um
sistema informatizado para recebimento ¢ analise dos projetos, bem como expedigiio de licengas
para construcio ¢ habite-se, o que ird conferir maior celeridade na prestagéio deste servigo, todavia,
os prazos trazidos pelo Projeto de Lei Complementar n® 74/2020 em scu art. 13 ndio condizem com
a realidade de atendimento, e, portanto, ndo devem ser mantidos na propositura.

Ante todo o exposto, veto parcialimente o Projeto de Lei Complementar n® 74/2020, de

24 de novembro de 2020, especificamente ¢ art. 13, devolvendo o assunto & apreciacdo dessa

Lgrégia Casa Legislativa que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.
Diante do exposto, pede-se que esta Casa Legislativa, recebendo o projeto, determine seu

processamento segundo as normas Regimentais, aprovando-o para que possa surtir efeitos,

Atenciosamente,

EUG

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Cimara Municipal de Formiga
Vereador Maure César Alves de Sousa — Mauro César
Camara Municipal de Formiga - MG
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