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Assunto: Encaminha Razdes de Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 407/2022
Data: 23 de dezembro de 2022

Senhor Presidente,

Foi encaminhado para sangfo o Projeto de Lei n° 407/2022, que “altera dispositivos da Lei n® 5.185,
de 17 de agosto de 2017, referente ao Servico de Atendimento ao Migrante, projeto de origem do Poder
Executivo que sofreu Emenda Aditiva/Modificativa n® i pela Vereadora Joice Alvarenga Borges Carvalho —
Joice Alvarenga, a fim de acrescer dentre os servigos socioassistenciais ao migrante o de hospedagem,
acrescendo, ainda, o §5° que.delimita que tal servigo serd regulamentado pelo Conselho Municipal de

Assisténcia Social, in verbis:

Art. 1°O art. 4°da Lein® 5.185, de 17 de agosto de 2017, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Art. 4°Serdo considerados, para efeitos desta Lei, como servigos socioassistenciais ao migrante,
o atendimento individualizado, a concessdo de passe nos transportes rodovidrios, a oferta de
alimentagdo, hospedagem e de materiais para higienizagdo.

§ 1° A oferta da alimentagdo serd realizada por meio da liberagdo do funciondrio do Servigo de
Atendimento ao Migrante, via ticket personalizado e nominal, devidamente assinado e
autorizado pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.

$ 22 0 servigo de alimentagdo ao migrante poderd ser ofertado nos casos em que se fizerem
necessdrios, podendo se dar mediante concessdo de kit alimentagdo procedente de fornecedor
especializado, e/ou marmitex para os migrantes que chegarem na cidade no hordrio de
distribui¢do, compreendido entre 11h e 13h.

$ 3° A alimentagdo fornecida deverd atender as normas da Vigildncia Sanitdria para este fim.
§ 4° 0 servigo de higienizagdo ao migrante serd ofertado por intermédio da concessdo de kit de
higienizagdo.

95° 0 servico de hospedagem ao migrante serd ofertado mediante regulamentacdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, em conformidade com o §1° do art. 1° da Lei Municipal n°
5.083 de 11 de janeiro de 2016. (Grifei)

Em analise do dispositivo especifico acrescido pela emenda referenciada supra, vislumbro que nio

obstante sua nobre inteng@o este néo ¢ passivel de san¢do, diante da afronta aos regramentos do ordenamento
j
juridico patrio e sobretudo da Constituigdo da Republica, conforme se fundamenta.

O art. 1° do projeto de lei em analise, responsavel por alterar o art. 4° da Lei 5.185/2017, apés a
emenda referenciada, qual seja, criagdo de politica socioassistencial (hospedagem ao migrante) e delimitagdo
da forma e critérios com que a Administragdo ird executa-la (§5°), vai de encontro com o que delimita a
Constitui¢do da Republica, Constituigdo do Estado de Minas Gerais e Lei Organica do Municipio de Formi ga,
posto que ndo respeita a chamada “Reserva de Administragdo™

Sobre a Reserva de Administragdo Canotilho leciona, “por reserva de administracdo entende-se um
nacleo funcional da administragfo resistente a lei, ou seja, um dominio reservado administragio contra as

ingeréncias do parlamento™ (Canotilho, J.Joaquim Gomes, “Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo”,
6" edigdo, Coimbra, 2002, pag. 733).

Rua Bardo de Piunhi, 121 Centro CEP: 35 570-128 - Formiga - MG.
: Fone: (37) 3329-1813



PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

Nesse interim, a Constitui¢io da Reptblica e a nossa Constituigdo Estadual prescrevem em seus
artigos 84, Il e 90, II, respectivamente, que compete privativamente ao titular do Poder Executivo de cada
ente exercer, com o auxilio dos Ministros/Secretarios de Estado, a dire¢do superior do Poder Executivo™.

Determinago a nivel federal e estadual que deve ser respeitada também pelo Municipio ao legiferar,
vez que este deve respeito s normas advindas do Poder Constituinte Originario e Derivado.

Assim, vislumbra-se que a emenda em discuss3o nitidamente adentra ao ato de diregdo do Poder
Executivo, posto delimitar a forma como se dara politica publica, bem como atribuindo o dever de sua
regulamentacdo a Conselho Municipal, ndo restando discricionariedade ao Executivo, quem legitimamente
detém tal competéncia, para formulé-la da forma que melhor atende o interesse publico, vez que € o detentor
das informagdes necessarias para executa-la sem prejuizo as demais politicas ja existentes.

Assim, uma vez aprovada a referida emenda legislativa no texto de origem do Executivo, necessario
se faz o veto parcial do Projeto de Lei para barrar a inconstitucionalidade vislumbrada no art. 1° da

propositura em comento.

Urge sobrelevar que a sangéo pelo Executivo ndo faz cessar a inconstitucionalidade da lei que néo

respeitou requisito formal de propositura, nesses termos a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE NOVA
SERRANA QUE ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGCAO DA ORDEM
EM LISTA DE ESPERA DO SUS. CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DO CIDADAO
DE CONHECER A ORDEM E A ORGANIZAGCAO DO SERVICO. TRANSPARENCIA. A
divulgagdo, por meio eletrdnico, por meio eletrénico e com acesso irrestrito, bem como nas
unidades de satide do municipio, das listagens dos pacientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede publica de satide do Municipio de Nova Serrana-MG,
ndo constitui regra inconstitucional, que atente, de qualquer modo, contra regras da Constituigdo
Estadual. Nédo hé criagdo de despesa nova, fora dos limites da LDO e a divulgag@o prevista
garante o direito de privacidade dos pacientes, inclusive porque ¢ divulgado apenas o nimero do
Cartdo Nacional de Saude - CNS. Segundo o art. 190, XV, da CEMG, "compete ao Estado, no
ambito do sistema unico de saude, além de outras atribui¢des previstas em lei federal(...): XV -
implementar, em conjunto com os 6rgéos federais e municipais, o sistema de informagao na area
da saude.

V.V.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVA SERRANA.
NORMA MUNICIPAL PODER LEGISLATIVO. CRIACAO. IMPOSICAO DE OBRIGACAO
AO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E SEPARACAO DOS PODERES. USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA. SANCAO TACITA DO PROJETO DE LEI IRRELEVANCIA.

A norma que cria obrigagdo a municipalidade, impondo aumento de despesa, é de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo que o Poder Legislativo, ao criar norma dessa
envergadura, viola o disposto no art. 66, inciso III, da Constituigdo Estadual, aplicavel, aos
municipios, pelo principio da simetria.

Além disso, o Poder Legislativo também ofende os principios da harmonia e separaciio dos
poderes, quando interfere diretamente na autonomia e independéncia dos poderes.

A lei impugnada também viola o disposto no artigo 153 e seguintes da Constituigio Estadual ao
criar despesa néo prevista na lei de diretrizes orgamentérias ou no orgamento anual do Municipio
de Nova Serrana, pois cria servi¢o que, para implantagfo, exigira gastos.

A sanc¢dio do Projeto de Lei ndo convalida e vicio de inconstitucionalidade resultante da
usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sancdo, ndo tem o conddo de sanar o vicio da inconstitucionalidade (precedente
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STF). (TIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.14.024160-5/000, l}elator(a): Des.(a) Antdnio
Sérvulo , Relator(a) para o acérddo: Des.(a) Wander Marotta, ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 01/12/2014, publicagdo da simula em 12/12/2014)

Desse modo, a emenda legislativa nfio encontra abrigo constitucional, mormente por descumprir a
harmonia e independéncia dos poderes, nos termos dos artigos 2° da Constitui¢do Federal e Lei Orgénica
Municipal, bem como do art. 6° da Constitui¢do Mineira.

A acrescer os argumentos supra elencados, em anexo manifestagdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano.

Ante todo o exposto, veto parcialmente o Projeto de Lei n° 407/2022, de 13 de dezembro de 2022,
especificamente o art. 1°, devolvendo o assunto a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa que, com seu

elevado critério, se dignaré a reexamind-lo.

Atenciosamente,

EUG ILELA JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Camara Municipal de Formiga
Marcelo Fernandes de Oliveira — Marcelo Fernandes
Camara Municipal de Formiga - MG
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Oficio SMDH n° 252/2022 Formiga, 09 de dezembro de 2022

As Comissdes Permanentes da Cimara Municipal de Formiga

Constituiciio, Justica e Redacfio / Finangas, Orcamento ¢ Tomada de Contas / Servigos

Piblicos Municipais

Camara Municipal de Formiga - MG

Assunto: Emenda Modificativa/Aditiva n° 1 ao Projeto de Lei n° 407/2022

Em que pese a nobre intengdo consubstanciada na Emenda Modificativa/Aditiva n° 1 ao
projeto de lei n° 407/2022, informa-se que a obten¢do de hospedagem para migrante ja foi
objeto de processo licitatério por essa Administragdo, contudo, DESERTO, destarte,
vislumbra-se, pois, obice na aplicagdo da medida constante na referida emenda Aditiva
proposta. Ademais, nfio obstante nfo constando em lei, tal objeto possui ateng¢do desta
Administracdo Municipal, mediante ponderag¢éo das politicas publicas a serem adotadas por
esta Pasta de forma a melhor atender o interesse publico.
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PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE PRECOS
—N° 91/2021

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
OE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE HOSPEDAGEM NA
CIDADE DE FORMIGA — MG

19 de outubro de 2021 <
& hitps://www.formiga.mg,gov.br/formi rmigamg/compras/pregao-eletronico-registro-
de-precos-no-91-2021/>

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGO DE HOSPEDAGEM NA CIDADE
DE FORMIGA — MG, EM QUARTO INDIVIDUAL, CONSIDERANDO UM
SERVICO POR PESSOA COM IDADE ACIMA DE 18 ANOS E QUARTO
DUPLO, PARA CASAIS E/OU CRIANGAS/ADOLESCENTES
ACOMPANHADAS DE SEUS RESPONSAVEIS, AMBOS INCLUSO CAFE DA
MANHA, DESTINADOS A POPULAGAO MIGRANTE, DE AMBOS OS SEXOS,
QUE ESTEJAM EM PROCESSO MIGRATORIO, MEDIANTE AUTORIZACAO
DA COORDENACAO DO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE
ASSISTENCIA SOCIAL — CREAS, COM LIMITE TOTAL DE CONTRATAGAO
DE ATE 5 (CINCO) DIARIAS POR MES.

Situagdo: Deserto

N° do processo: PROCESSO LICITATORIO N° 132/2021
Data de abertura: 04/11/2021 08:31

Arquivos:

« EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 091 - 2021 - HOSPEDAGEM 132
91-2021

o Fazer download < https:// www.formiga.mg.gov.br/ formigamg/wp-
content/uploads/2021/10/ EDITAL-DE-PREGAO-
ELETRONICO—!!91-2Q21—HOSPEDAGEM-1§2—91—2Q21.pdi>
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