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PROJETO DE LEI N° 43@ 12023

Institui o Programa de Incentivo a
Regularizagéo Fiscal com a Fazenda Piiblicd
do Municipio de Formiga - REFIS FORMIGA,
e dd outras providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES, APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art, 1° Fica instituido o “Programa de Incentivo & Regularizagfio Fiscal com a Fazenda Publica do
Municipio de Formiga — “REFIS FORMIGA”, destinado a incentivar os contribuintes a regularizarem
seus débitos com o municipio, tributarios e nio tributdrios inadimplidos, inscritos ou ndo em Divida
Ativa, com fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022.

§ 1° A adesfio devera abranger, necessariamente, todos os débitos que o devedor possuir perante a
Fazenda Publica Municipal, ainda que registrados em mais de um cadastro.

§ 2" Para o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, os beneficios previstos nesta Lei somente
incidirfio sobre os débitos para os fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2022,

§ 3° Os créditos ndo inscritos em Divida Ativa, referidos no caput deste artigo, restringem-se,
exclusivamente, aos tributarios oriundos de langamento de oficio, por meio de auto de infragfo ou
notificagdes de langamentos e os denunciados, espontaneamente, cujos fatos geradores tenham
ocostido até 31 de dezembro de 2022,

§ 4° Os incentivos tratados nesta Lei serfio concedidos exclusivamente na forma e nas condigdes nela
especificadas, nio podendo ser estendidos a quaisquer oufros casos ou situagdes.

§ 5° O REFIS FORMIGA atende ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Iei de Responsabilidade Fiscal, especialmente, em seus arts. 14, § 1° e 58, néo configurando renincia
de receita por ser concedida em cardter geral.

§ 6° Os beneficios fiscais do REFIS FORMIGA compreendem exclusivamente a redugdo de juros de
mora, de multas moratérias, da multa fiscal e das multas adminisirativas decorrentes do exercicio do
poder de policia, de natureza tributdria e néio tributaria.

Art, 2° A adesiio ao REFIS FORMIGA implicara as seguintes reduces:

I - 95% (noventa e cinco por cento) da multa moratéria e dos juros moratorios, nos casos de
pagamento de débito & vista;

1l - 90% (noventa por cento) da multa moratoria e dos juros moratérios, nos casos de parcelamento
de débito com nimero de parcelas até o maximo de 3 (trés);

111 - 85% (oitenta ¢ cinco por cento) da multa moratoria ¢ dos juros moratérios, nos casos de
parcelamento de débito com ntmero de parcelas superior a 3 (trés) at¢ o maximo de 6 (seis);
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IV - 80% (oitenta por cento) da multa moratdtia e dos juros moratérios, nos casos de parcelamento
de débito com niimero de parcelas superior a 6 (seis) até o maximo de 12 (doze);

V - 70% (setenta por cento) da multa moratdria e dos juros moratérios, nos casos de parcelamento de
débito com numero de parcelas superior a 12 (doze) até o maximo de parcelas comportadas até
novembro de 2024.

Paragrafo Gnico, As redugdes previstas neste artigo abrangem as multas moratérias € os juros
moratérios gerados antes, no ato, ou apds a inscrigio dos respectivos débitos em Divida Ativa.

Art. 3° Tratando-se de débitos oriundos de langamento tributario de oficio, por meio de auto de
infracio ou notificagio de langamento, que trata o art. 1° desta Lei, bem como das multas
administrativas decorrentes do exercicio do poder de policia, a adesdo ao REFIS FORMIGA
implicard, também, nas seguintes redugdes:

1 - 95% (noventa ¢ cinco por cento) da multa por infragio e seus respectivos juros moratdrios e multa
moratoria, nos casos de pagamento a vista;

TI - 90% (noventa por cento) da multa por infragdio e seus respectivos juros moratérios e multa
moratoria, nos casos de parcelamento de débito com niimero de parcelas até o maximo de 3 (trés);

111 - 85% (oitenta e cinco por cento) da multa por infragfo e seus respectivos juros moratorios e multa
moratdria, nos casos de parcelamento de débito com numero de parcelas superior a 3 (irés) até o
maximo de 6 (seis);

IV - 80% (oitenta por cento) da multa por infragfo e seus respectivos juros moratérios ¢ multa
moratoria, nos casos de parcelamento de débito com niimero de parcelas superior a 6 (seis) até o
maximo de 12 (doze);

V — 70% (setenta por cento) da multa por infragiio ¢ seus respectivos juros moratérios e multa
moratoria, nos casos de parcelamento de débito com nimero de parcelas superior a 12 (doze) até o
maximo de parcelas comportadas até novembro de 2024,

Paragrafo Gnico. A reduciio referente exclusivamente a multa de infragdo, nos termos do presente
arligo e nos percentuais nele delineados, incidira, também, em sua corregdio monetdria, considerando-
se que referida corre¢do se trata da propria multa reduzida.

Art. 4° As reducdes previstas nos arts. 2° e 3° desta Lei aplicam-se também .aos débitos que se
encontraren em discussio administrativa ou judicial, desde que haja a desisténcia das agdes ou dos
recursos apresentados, bem como, aqueles que decorrerem de procedimentos fiscais nfio encerrados
no periodo de vigéncia desta Lei, no que se referir aos créditos ja constituidos, desde que, nesta ultima
hipotese, a adesiio ao REFIS FORMIGA obedega ao disposto nesta Lei.

Art. 5° Nos casos de pagamento de débito em mais de 1 (uma) parcela, os valores das prestagdes nio
poderiio ser inferiores a 1/4 (um quarto) UFPMF (Unidade Fiscal Padrfio do Municipio de Formiga),
gual seja R$ 79,14 (setenta e nove reais e quatorze centavos), para pessoa fisica, e a I (uma) UFPME,
ou scja R$ 316,58 (trezentos e dezesseis reais e cinquenta e oito centavos), para pessoa juridica.

§ 1° Em qualquer caso, as parcelas serfio mensais ¢ sucessivas, sujeitando-se a incidéncia de correglo

monetaria com cada valor de parcela sendo acrescido pela variagiio do INPC (Indice Nacional de
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Precos ao Consumidor) ou outro indice que vier a substitui-fo, calculado a partir do més seguinte ao
delerimento ¢ até o més de pagamento, ¢ de juros simples de 1% (um por cento) ao més, durante o
parcelamento, a serem considerados a partir da segunda parcela,

§ 2° A parcela ndo paga até o dia do vencimento deve ser acrescida dos encargos de mora que estdo
sujeitos os tributos municipais quando inadimplentes.

§ 3° O crédito ajuizado, garantido por penhora ou arresto de bens imoveis sobre os quais inexistam
restricoes, decretacio de indisponibilidade ou ordem de Leildo com data e hora marcada, podera ser

parcelado na forma desta Lei.

Art. 6° Aplica-se aos parcelamentos ¢ ao REFIS FORMIGA, naquilo que couber, o estabelecido na
legislagfio tributaria municipal.

§ 1° O contribuinte é excluido do parcelamento a que se refere esta Lei na hipétese de:
I - inobservéncia de quaisquer exigéneias previstas nesta Lei ou na legislaggo tributdria municipal;

11 - falta de pagamento de 3 (trés) parcelas sucessivas ou nfio, ou ainda, de qualquer parcela por mais
de 60 (sessenta) dias contados do vencimento;

I11 - a constatacfio de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do sujeito passivo cono
forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV — a decretaciio de faléncia ou extingdio, pela liquidagfo, da pessoa juridica optante.
§ 2° Ocorrendo a exclusdio do parcelamento, o pagamento efetuado extingue o crédito de forma
proporcional a cada um dos elementos que originalmente o compdem e implica em perda do direito

aos beneficios constantes desta Lei, inclusive aqueles incidentes sobre cada parcela paga.

§ 3° A exclusdo do contribuinte do parcelamento independe de notificaglo prévia e dar-se-a
automaticamente com a ocorréncia de uma das hipoteses descritas neste artigo.

§ 4° A exclusiio do parcelamento implica exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado
e nio pago, restabelecendo-se os encargos ¢ acréscimos legais na forma da legislagéio aplicavel a
época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art. 7° Ficam excluidos do REFIS FORMIGA os débitos procedentes das seguintes origens:

I - Administra¢fo Indireta do Municipio,

L1 - precos pablicos;

HI - contratos administrativos;

IV - indenizagdes devidas & Fazenda Pablica Municipal de Formiga/MG, decorrentes ou nado de
condenagdo judicial;
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V - multas, ressarcimentos e despesas decorrentes de contrato, convénios, parcerias, auxilios ¢
subvengdes firmados com o Municipio de Formiga ou dele recebido, cujas contas tenham sido
rejeitadas administrativamente ou pelo Tribunal de Contas;

VI - outros débitos passiveis de inscri¢io na Divida Ativa, nfo abrangidos por esta Lei.

Art. 8° Somente sera incluido no REFIS FORMIGA o postulante que formular o pedido de adesio
ao programa no perfodo de vigéncia desta Lei e que efetuar o pagamento da primeira parcela em até
cinco dias contados da postulagiio do pedido de adesfio ao REFIS, inclusive nos casos de parcela
tmica.

§ 1° Juntamente com o requerimento do pedido de adesdio apresentado na Secretaria de Fazenda
Publica Municipal, o postulante devera assinar Termo de Confissdo e Pedido de Parcelamento,
conforme o caso, e apresentar ainda, conforme o caso:

I - copia dos documentos pessoais, sendo cédula de identidade e CPF e comprovantes de enderego
dos contribuintes devedores;

11 - instrumento de mandato com poderes especiais, procuragdo publica ou particular com
reconhecimento de firma, e copia dos documentos destes, em caso de representacio;

111 - documento de constituicio ou alteragfio posterior, que estabelega a clausula de administragio,
em se tratando de créditos relativos & pessoa juridica.

§ 2° Os débitos pendentes ajuizados, que forem objeto do REFIS FORMIGA, ficardo com o status de
parcelado no Sistema Informatizado.

Art, 9° A adesfio ao REFIS FORMIGA importara:

I - no reconhecimento e confissdo irrevogaveis e irretratidveis dos débitos dele constantes, com
reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito correspondente, produzindo os efeitos
previstos no art. 174, pardgrafo tnico, do Cédigo Tributario Nacional, e no art. 202, VI, do Cddigo
Civil;

11 - na expressa desisténcia de todas as a¢des, impugnagdes, excegdo de pré-executividade e embargos
a Execugfio Fiscal, com reniincia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais respectivos, ¢
da desisténcia de eventuais impugnagdes, defesas ¢ recursos interpostos no dmbito administrativo;

TII - na aceitagiio plena das condigdes estabelecidas no Programa.

§ 1° A comprovagcio do pedido de desisténcia e da rentincia de agdes judiciais devera ser apresentada
na Secretaria Municipal da Fazenda em até dez dias contados da postulago do pedido de ades#o ao
REFIS FORMIGA, acompanhada de certiddo judicial negativa e/ou positiva referente as respectivas
acaes.

§ 2° A desisténcia e a rentincia de que trata o inciso II nfio exime o autor da a¢do do pagamento dos
honorérios, nos termos do art, 90 da Lei Nacional n® 13,105, de 16 de margo de 2015 — Cédigo de
processo Civil.
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§ 3° Em caso de pagamento & vista ou parcelado dos débitos ajuizados, o recolhimento das despesas
processuais devidas ao Estado sera de responsabilidade do municipe, ndo estando abrangidas pelo
REFIS FORMIGA, bem como os honorérios advocaticios arbitrados na forma do art. 827 da Lei
Nacional n° 13.105, de 2015.

Art. 10. O débito ajuizado que vier a ser parcelado terd requerida a suspensio temporaria em juizo,
que sera retomada, nos proprios autos, no caso de descumprimento do termo de acordo pelo devedor,
que devera comprovar nos autos da execugdo fiscal a adesfio ao REFIS FORMIGA, bem como a
regularidade do pagamento.

§ 1° A opgdo pelo REFIS FORMIGA implica manutengéo automatica dos gravames decorrentes de
arrolamento de bens de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas agdes de Execuco Fiscal
ou qualquer outra agéo judicial.

§ 2° A Procuradoria Geral do Municipio promoverd o prosseguimento ¢ a baixa das execugdes fiscais
pertinentes aos acordos descumpridos ¢ aos integralmente quitados, respectivamente, nos termos
desta Lei.

Art. 11. O descumprimento de parcelamento pactuado com a Fazenda Publica Municipal nesta Lei
implicard na exclusdo do aderente e cancelamento das anistias concedidas sobre os saldos devedores,
que devera promover todas as agdes administrativas, extrajudiciais e judiciais para a sua cobranga, na
forma da legislacfio aplicavel.

§ 1° O descumprimento do parcelamento pactuado no REFIS FORMIGA previsto na presente Lei
ndo permitira novo parcelamento neste programa.

§ 2° Para os casos em que conste qualquer parcela em atraso ¢ tenha ocorrido o término do
parcelamento, rescindir-se-4 o acordo prosseguindo-se na cobranga do saldo remanescente nas
condi¢des descritas nesta Lei.

Art. 12. Fica assegurada a manutengfio dos parcelamentos vigentes de débitos pactuados com o
municipio firmados com base em regime diverso do estabelecido nesta Lei, sendo, contudo, facultada
a migraciio para o REFIS FORMIGA, do seu valor remanescente total.

§ 1° A migracdo ou a adesdo ao REFIS FORMIGA referidas no capur deste artigo implicardo na
renincia do postulante ao parcelamento anterior e ficarfo condicionadas a incluséo da integralidade
dos valores dos débitos remanescentes, salvo se incompativeis com o regime estabelecido nesta Lei.

§ 2° Os débitos pagos, bem como todos os demais extintos na data da publicaglo desta Lei, néo estdo
abrangidos pelo REFIS FORMIGA, inadmitindo-se qualquer tipo de repetigfo, restitui¢do ou
compensacao.

Art. 13, A dendncia e a confissio de débito de tributo nfo recolhido espontaneamente no prazo
regulamentar, pelo contribuinte ou responsavel tributdrio, caracterizam a regular constitui¢do do
crédito tributario.

Paragrafo dnico. A emisso das respectivas Notas Fiscais pela Prestagéo de Servigos, na forma do

disposto no caput deste artigo, igualmente enseja a regular constituigdo do credito tributario do
ISSQN, ¢ em caso de inadimpléncia do tributo devido ¢ suficiente para a sua inscricdo em divida
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Tl
ativa, sob condi¢fio de posterior verificagfo e homologagdo pela Fazenda Piblica Municipal, com a

posterior constitui¢io de novos créditos complementares eventualmente apurados.

Art. 14, A Secretaria Municipal da Fazenda editara os atos necessarios & execugio dos procedimentos
previstos no prazo de até trinta dias, contados da publicacdo desta Lei.

Art. 15. A adesio ao REFIS FORMIGA podera ser promovida mediante protocolo de requerimento
e confissdo de divida pelo sujeito passivo ou representante legal devidamente identificado, junto &

Secretaria Municipal de Fazenda, até a data de 30 de novembro de 2023.

Art, 16, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

Formiga, 8 de margo de 2023.

Prefeito Municipal
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Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro do “Programa de Incentivo a
Regularizagéo Fiscal com a Fazenda Publica do Municipio de Formiga — REFIS
FORMIGA”

O projeto de lei em apenso tem como objetivo criar o “Programa de Incentivo a
Regularizacdo Fiscal com a Fazenda PUblica do Municipio de Formiga — REFIS

FORMIGA" para incentivar os contribuintes a regularizarem os seus débitos perante o

fisco municipal, por meio da quitagdo das dividas tributarias e nao tributarias com fatos
geradores até o dia 31 de dezembro de 2022.

Os contribuintes que aderirem ao REFIS FORMIGA farao jus a redug&o nos valores
dos juros moratérios e da mutta moratéria, no caso dos tributos, e no valor das multas,
no caso de auto de infragdo ou de notificacéo.

E oportuno mencionar que o Brasil esta enfrentando uma grave crise econdmica
desde o ano de 2014, a qual foi agravada a partir do ano de 2020 pela pandemia
causada pelo coronavirus COVID-19, com reflexos econdmicos negativos pela referida
pandemia gerados, criando um cenario em que sdo perceptiveis os efeitos negativos
nas finangas publicas municipais, em decorréncia da queda do Produto Interno Bruto

— PIB, alto indice de desemprego, aumento dos produtos de consumo e servigos

essenciais, diminuicdo da renda familiar, dentre outros.

Diante deste cenario, € possivel afirmar que os recursos dos contribuintes foram
reduzidos e, por consequéncia, os recursos publicos também.

Assim, o objetivo deste projeto de lei € criar condigdes especiais para viabilizar que os
contribuintes regularizem os seus débitos ftributarios e nado tributarios e, por
conseguinte, que a Fazenda Pudblica municipal aumente a sua arrecadacéo para
melhorar os servicos essenciais ofertados aos seus municipes neste momento tao
delicado em que as demandas aumentam a cada dia.

A Lei Complementar n®101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo
14 traz:

\ A
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Art. 14. A concessdo ou amplia¢éo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentdncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexc préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

i - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagédo de aliguotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragio ou criagéo de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A renancia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em caradter ndo geral,
alteracéo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
impligue redugéo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°-Se o ato de concessdo ou ampliagao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer dacondigao
contida no inciso 1l, o beneficio s6 entrara em vigor quando

implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. ”
(grifamos)

Embora o Programa em tela nao se caracterize por renuncia de receita, para atender

ao disposto no incise | do artigo 14 da LRF, foi elaborada a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro.

O saldo da divida ativa inscrito pela Fazenda Puablica municipal até o dia 28/02/2023
& de R$ 53.653.763,30, do qual R$ 25.597.796,12 refere-se ao valor principal mais
atualizacdo monetaria e R$ 28.055.967,18 refere-se a juros e multas de mora,

conforme detalhado no quadro abaixo:

/W/l/‘/
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[

Divida .Aﬁva
Tributaria e Ndo
Tributdria 14.438.810.79| 7.049.251,44 21.488.062,23123.355.052,51] 2.293.893,80] 25.648.946,31(47.137.008,54
Divida Ativa de

Multas por auto

de infragdo ou
notificagio de
lancamentos 2.545.455,12| 1.564.278,77] 4.109.733,89] 1.937.696,40 469.324,47| 2.407.020,87! 6.516.754,76
Totat 16.984.265,91! 8.613.530,21 [25.557.796,12|25.292,748,91 2.763.218,27| 28.055.967,1853.653.763,30

Para elaborar a estimativa do impacto orgamentério-financeiro foram considerados os
seguintes dados:

a) o saldo da divida ativa em 28/02/2023;

b) as regras previstas no projeto de lei do REFIS FORMIGA;

¢} a previsdo de que a lei entrara em vigor em Maio de 2023;

d) a projecéo das parcelas que ser&o recebidas em 2023, 2024 e 2025.

* De acordo com o artigo 2° do projeto de lei, a ades&o ao REFIS FORMIGA implicara
nas redugdes da multa moratéria e dos juros moratérios da divida ativa tributaria e nao
tributaria, sendo que o percentual de redugdo variara de acordo com a forma de
guitagdo do débito. Assim, como a forma de pagamento dependera da capacidade e
decisdo do contribuinte, realizaram-se as projecbes das estimativas de impacto
considerando todas as hipoteses previstas no projeto de lei e em seguida apurou-se

a média aritmética de todas as projecdes, conforme demonstra o quadro aseguir:




ESTADO DE MINAS GERAIS
Municipio de Formiga

_DividdA 7

pagamento a vista - redugiio
de 95% da multa moratdria e
dos juros moratarios -
parcelamento em maio de
2023 25.648.946,311 24.366.498,99| 24.366.498,99 0,00 0,00424.366.498,99
pagamenta em até 3 parcelas -
reducio de 90% da multa
moratdria e dos juros

meratérios - parcelamento
em maio de2023 25.648.946,31]23.084.051,68]23.084.051,68 0,00 0,00(23.084.051,68
Pagamento em até 6 parcelas
- redugdo de 85% da multa
moratdria e dos juros
moratdrios - parcelamento
em maio de 2023 25.648.946,31|21.801.604,36|21.801.604,36 0,00 0,00] 21.801.604,36
Pagamento em até 12
parcelas - redugdo de 80% da
multa moratoria e dos juros

moratorios - parcelamento
em maio de 2023 25.648.946,31[20.519.157,05 |13.679.438,00| 6.839.715,05 0,00:20.519.157,05
Pagamento em até 19
parcelas - redugdo de 70% da
multa moratdria e dos juros
moratarios - parcelamento

em maio de 2023 25.648.0946,31(17.954.262,42| 7.559.689,44|10.394 572,98 17.954.262,42
Média aritmética das

estimativas de impacto
orgamentario e financeiro
considerando todos os
cenarios previstos no Projeto

de Let 25.648,946,31§21.545.114,90,18.098.256,49| 3.446.858,41 0,00§21.545,114,90

Ja o artigo 3° do projeto de lei, prevé que a adesao ao REFIS FORMIGA implicara nas
reducées da multa moratéria, dos juros moratérios e, também, dos valores das muitas
por infragdes e respectivas atualizagdes. Assim, realizaram-se as projecdes das
estimativas de impacto considerando todas as hipoteses previstas no projeto de lei e
apurou-se a média aritmética de todas as projegdes, conforme demonstra o quadro a
seguir:




MUNICIPIO. DE FORMI
ESTIMATIVA DE IMPA
Divida Ativa d
auto de infra
notificackio

1]

Pagamento 3 vista - redugdo
de 95% da multa moratéria e
dos juros moratérios e das
multas por auto de infragdo
ou notificacdo de
langamentos - parcelamentao
em maio de 2023

6.516.754,76; 6.190,917,02| 6.190.917,02

ESTADO DE MINAS GERAIS
Municipio de Formiga

0,00

0,00

6.190.917,02

Pagamen{o ematé 3 parcelas -
reducdo de 90% da muita
moratdria e dos juros
moratdrios e das multas por
auto de infragdo ou
notificagdo de langamentos -
parcelamento emmaio de
2023

6.516.754,76| 5.865.079,28| 5.865.,073,28

0,00

0,00

5.865.079,28

Pagamento em até 6 parcelas
- reducio de 85% da multa
moratdria € dos juros
rmoratorios e das multas por
auto de infragio ou
notificagdo de langamentos -
parcelamento em maio de
2023

6.516.754,76{ 5.539.241,55| 5.539.241,55

0,00

0,00

5.539.241,55

Pagamento em até 12
parcelas - reducio de 80% da
multa moratéria e dos juros
moratorios e das multas por
auto de infragic ou
notificagcdo de langamentos -
parcelamento em maio de
2023

6.516,754,76] 5.213.403,81| 3.475.602,56

1.727.801,25

0,001 5.213.403,81

Pagamento em até 19
parcelas - reducdo de 70% da
muita moratdria e dos juros
moratérios e das multas por
auto de infragio ou
notificacgo de langamentos -
parcelamento em maio de
2023

6.516.754,76{ 4.561.728,33

1.920.727,68

2.641.000,65

0,00 4.561.728,33

Média aritmética das
estimativas de impacto
orgamentario e financeiro
considerando todos os
cenarias previstos no Projeto
de Lei

6.516.754,76| 5.474.074,00| 4.598.313,62

875.760,38

0,00{ 5.474.074,00




ESTADO DE MINAS GERAIS
Municipio de Formiga

De forma resumida, o impacto orgamentério e financeiro para os anos de 2023, 2024

e 2025, considerando a média aritmética, s&o os seguintes:

! Divida Ativa Tributéria e Ndo
Tributaria 18.098.256,49| 3.446.858,41 0,00 21.545.114,90
Divida Ativa de Multas por auto de
infracfo ou notificagdo de
[ancamentos 4.598.313,62 875.760,38 5.474.074,00
Total 22.696.570,11| 4.322.618,79 0,00| 27.019.188,90

O inciso Il do artigo 14 da LRF prevé que a Administragéo, caso nao apresente a

estimativa de impacto financeiro, acompanhe o programe de medidas de

compensacao, por meio de aumento de receita.

Para adotar a condicao prevista no inciso It do artigo 14 da LRF & necessario que a
Administracéo evidencie no projeto de lei as medidas para compensar a rentncia fiscal
causada pelos incentivos propostos, as quais podem ser por meio do aumento de

receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,

majoracao ou criagéo de tributo ou contribuicdo. Obviamente, ndo é esta a opgao
adotada pela Administracéo.

Ademais, demonstrado esta, que o Programa ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de 2023.

Os efeitos do programa de regularizagdo fiscal néo foram previstos quando da
elaboragéo da Lei Orgamentaria de 2023, pois quando de sua preparagao ainda nao
se tinha planos para a realizagao do “Programa de incentivo & Regularizagao Fiscal
com a Fazenda Publica do Municipio de Formiga — REFIS FORMIGA”".

Assim, se por um lado este projeto de lei reduzira os valores das multas e dos juros

de mora, por outro lado ele causara um incremento nas receitas principais, o que
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Municipio de Formiga

possibilitara o atingimento das metas de resultados fiscais previstos na Lei de

Diretrizes Orgamentarias de 2023.

Assim, diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei em apenso tem amparo
técnico e legal, haja vista que foi apresentada a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e que o programa hao afetara o atingimento das metas de resultados fiscais

previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023.

Formiga, 06 de Margo de 2023.

EUGE LELA JUNIOR
Prefeito Municipal

AL

CLEUTON/ALVES LIMA
Secretario Municipal de Fazenda Interino

% Moio é@w
MA CELO A o DO COUTO
Chefe do Departamento de Or¢camento




PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

Mensagen n° 29/2023
Assunto: Encaminha Projeto de Lei.
Data: 8 de marco de 2023

Serthor Presidente,

OZNAE
53 2023
I — Das Disposi¢ies Preliminares R <\_,/

Com meus cordiais cumprimentos, submeto a apreciagdo desta Casa Legislativa o Projeto de
Lei anexo. por meio do qual se almeja instituir o Programa de Recuperagfio de Débitos Fiscais
Municipais ~ REFIS FORMIGA, de forma a estabelecer condigGes especiais para pagamento de
débitos de natureza tributaria e ndo tributaria, por contribuintes pessoa fisica ou juridica, junto aos
cofres do Municipio de Formiga.

De inicio, cumpre-nos ressaltar a competéncia legal para tanto, a teor do art. 30, inciso 11, da
Constituigio Federal.

Feitas essas primeiras considerages, adentremo-nos ao objeto do presente, qual scja, a
implantagio de acdes direcionadas ao cumprimento do orgamento municipal, no que se refere, em
cspecial, a recuperagio de Divida Ativa, a considerar, inclusive, a viabilizag8o de pagamentos dos
valores na via administrativa, cvitando-se assim demasiadas demandas judiciais, que resultam em
despesas, grande mora no andaraento dos procedimentos, € limitado resultado efetivo.

Ainda, ha que se ressaltar o maior beneficiario da proposta, qual seja, o CONTRIBUINTE,
ante 4 oportunidade de regularizagio de seus débitos para com a Fazenda Municipal, considerando-
se as atuais dificuldades ainda existentes para pagamento dos tributos, ocasionadas, sobretudo, pelo
cendrio econdmico negativo vislumbrado no Brasil e no mundo.

Numa andlise da presente proposta, serd verificada por Vossas Exceléncias, a oportunidade
equanime ao confribuinte do pagamento de seus débitos, conforme sua capacidade de pagamento,
seja ele pessoa fisica ou juridica.

A implantagio do Programa de Recuperagdo de Débitos Fiscais Municipais (REFIS
FORMIGA) niio impactard as finangas pblicas municipais, conforme demonstrado no estudo de

impacto financeiro, em anexo.

Fus Bardo de Flunhi, 121 Centre CEP: 35570-128 - Fermiga - MG, -
Fone: {(37) 3320-1313
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Ao revés, fomentarda a regularizagio financeira dos contribuintes resultando assim em
consideravel aumento da arrecadacio e diminuigdo de despesas em decorréncia da redugfo de
demandas judiciais.

A medida é uma importante ferramenta 4 disposi¢iio dos gestores para enfrentamento das
dificuldades de ordem financeira,

Nesse contexto, o Programa REFIS FORMIGA se apresenta como um instrumento capaz de
prover os cofres municipais com ingressos financeiros em volume bastante satisfatério, com
resultados superiores a outros instrumentos de cobranga, tal como se vislumbra de programas

semelhantes realizados em periodos pretéritos.

{T - Da Legislaciio Aplicivel ao Tema e do Entendimento do Tribunal de Contas Sobre a

Matéria

Percebe-se que em relagdo ao ordenamento juridico vigente, o Municipio tem competéncia
para instituir seus tributos e o dever de recolhimento ¢ requisito de responsabilidade da gestfio fiscal,
conforme o inciso III do art. 30 da Constitui¢iio Federal, e o artigo 11 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestio fiscal e da outras providéncias™, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, o § 6° do artigo 150 da Constituigio Federal, prevé a necessidade de Lei especifica
¢ exclusiva para a outorga de qualquer beneficio fiscal. E, nesse sentido, tal imposicio revela-se de
suma importancia para evitar a desorganizagdo legislativa e o encobrimento da concessio de
privilégios a determinados contribuintes ou grupo de contribuintes. Vejamos:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdio, redugdo de base de cdleulo, concessdo de crédito preswumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 poderd ser concedido mediante Lei espectfica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tribufo ou
confribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 135, § 25 XI1, g.

Nessa esteira, a citada Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu, em seu artigo 14, diretrizes
para concessio de beneficios tributarios, além de especificar as modalidades de rentincia de receita.

Veja-se:

Art. 14. 4 concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
remincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacte orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, alender ao disposio na Lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo

menos uma das seguintes condigdes.: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)
(Vide ADI 6357)

Eia Bardo de Piunhi, 121 Centro QEP: 35570-128 - Formiga - MG.
Fone: (37) 3329-1813
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[ - demonstracdo pelo proponente de que a remimcia foi considerada na estimativa de receila da Lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resullados fiscais previstas 1o anexo proprio

e Lei de diretrizes orgamentdrias,

§ 1o A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
cardter néo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de cdleulo que implique redugdo discriminada de
tributos o contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Cabe esclarecer, que o Refis, em linhas gerais, constitui um incentivo para os contribuintes
quitarem seus débitos, com o resultado esperado de aumentar a receita da Administracdo Publica. Tal
pratica ¢ habitualmente utilizada por muitos entes da federago (Unido, Estados e Municipios) para
poder manter o equilibrio orgamentario previsto nas Leis Or¢amentarias.

O conceito de rentncia de receita esta diretamente ligado ao conceito de beneficio fiscal. Tal
conceito exclui a anistia de juros e multas constantes no Refis, uma vez que ndo prevé qualquer
reducao de tributos, mas apenas de juros e multa, os quais n#o sdo enquadrados no conceito de
beneticio fiscal.

Nesse sentido, importa trazer  baila o Processo n® 965.785, do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, que em conclusio trazida pelo MPTC, Marcia Carvalho Ferreira, entende que ndo
se caracleriza renincia de receita.

Pracesso: 965783 Natureza: REPRESENTACAO Representante: Sérgio Luiz Aguiar Castelo, Secretdrio
Municipal de Fazenda, Planejamento e Gestiio do Municipio de Lavras, & época Representadu: Prefeitura
Municipal de Lavras Responsaveis: José Delfino de Carvalho, Leandro Lazzarini Moretli, Marcos Cherem,
Sehastido dos Santas Vieira, Silas Costa Pereira Apenso: Representagdo n. 1040614 Representante: Ministério

Publico de Conias do Estado de Minas Gerais MPTC: Maria Cecilia Borges RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

Nesse mesmo processo (965.785), o Tribunal de Contas de Minas Gerais colaciona ainda,
corroborando com este entendimento, a decisfio do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, nos
termos do TC-000569/026/09, Consetheiro Eduardo Bittencourt Carvalho (05/04/2011), que
entendeu que a anistia de multas, a remisséo ou redugfo de juros de mora ndo estariam inclusos nas
hipéteses de remincia de receita apregoadas pelo artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal. De
acordo com o Conselheiro Relator, as multas e juros de mora ndo configuram tributos, mas meras
sancdes pelo inadimplemento da obrigagdo tributdria, além de que, valores tributrios originarios
[oram mantidos, o que nfio proporcionou a diminuigfo da receita respectiva, conforme segue:

“Legislagiio especifica — Lei Mumicipal n° 2.743/09 — propiciou a remissdo de juros moratorios e a anistia
de mudtas incidentes sobre (ributos isentos ou ndo na Divida Ativa, desde que os contribuintes recolhessem os

respectivos valares até determinadas datas. Quer me parecer que, como sustenta a Administracdo, ndo se

Fixa Baric de Piunhi, 121 Centro CEP: 35570-128 - Formiga - MG.
Fone: (37) 33209-1813 ( )
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Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso porque, segundo o regramento legal, multas e juros ndo consiiiuem ributos.
De fato, segundo no § 1°, do artigo 14, da LRE. “hd remincia quando hd redugdo de tributos ou contribuicdes”, o
que. como visto, ndo se confundem com juros e multas de mora. A remiincia de receita, para o Professor Ives
Gandra, caracteriza-se “pela desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia
expressa do ente federativo competente para sua institui¢édo”. Como bem afirma a Awioridade, “tanto a multa como
os juros moratérios sdo sangdes pelo inadimplemenio da obrigagdo (...) e, portanto, ndo séo tributos. E se ndo sdo
iributos, a anistia ou remisséio dela ndo importa em remincia de receitas e, por conseguinte, inexigivel o impacto
orcamenicrio”. Efetivamente, a multa constitui sangdo em virtude do inadimplemento da obrigacdo, e juros de
mora sdo resultantes da mora no pagamento, “quando néo seja cumprida no vencimenio a obrigagdo contratual
uwwmﬁoua%ﬁmdﬁMWMMmed”mmmmmmmmymmﬁmMQWMﬂcmnmﬁaaAwm@MaDe
acordo com o artigo 3° do Cédigo Tributdrio Nacional, “tribuio é toda prestagdo pecunidria compulsoria, em
moeda o cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instifuido por Lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Vé-se, pois, que, na forma do dispositivo transcrito, a
medida questionada ndio se identifica como remincia de receita, jé que - repita-se — os juros e Multas configuranm
sangdes (Penalidades), por conta do inadimplemento de uma obrigagéio. No caso, apesar da isengdo de multas e
Jjuroes, "o débito serd pago pelo valor principal, devidamente corrigido”, segundo a Administragdo. Em resumo,
acolho os esclarecimentos trazidos, por considerar que, na hipdtese dos autos, nio se consumou remincia de receita
pelo gue ndo se fazia oportuna a adogdo da medida prevista no artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal”[n.n]

Importa destacar que a anistia de multas, a remisso ou redugdo de juros moratérios néo se
confundem com a correcfio monetdria. A corregdo monetaria compreende o crédito principal,
caracterizando-se, portanto, receita tributaria.

Como o Programa de parcelamento trata dos débitos dos exercicios anteriores e ndo do ano
corrente, ndo hé que se falar em estimativa de impacto, haja vista que o programa versa sobre débitos
ja inscritos em Divida Ativa dos exercicios passados. Do mesmo modo o artigo 165 da CF/88 em seu
§ 6° prevé que a LDO devera constar o efeito gerado nas receitas decorrentes de isencdes, anistias,
remissoes, entretanto, tal ato s6 se fundamenta em caso de previsdo negativada receita, o que ndo
acoltece no presente caso.

O § 1° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal salienta que renincia compreende:
anislia. remissio, subsidio ou isencfio de carater ndo geral que implique redugfio discriminada de
tributos. 1sso nfio ocorre no presente caso, pois 0 Programa trata apenas da redugédo das chamadas
penalidades pecunidrias (juros e multa) que nfo se confunde com o tributo propriamente dito.
Portanto, nfo ha disposigdo de receita tributaria por parte do Municipio, frise-se, por fais penalidades
pecunidrias ndo se confundirem com tributos. E importante ressaltar também que o beneficio € de
carater geral, ou seja, néo faz discriminagéo.

Além disso, a multa e os juros t&m carater de san¢o, sendo assim, ndo devendo ser confundid

Rua Bardo de Piunhi, 121 Centro CEP:; 35570-128 - Formiga - MG.
Fone: (37) 3329-1813
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com o tributo devido. Nessa linha, o proprio Cédigo Tributario Nacional nos d4 o conceito de tributo
em seu artigo 3° em que diz: “ Tributo € toda prestagfo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em Lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Desta forma, o tributo e a penalidade (multa e juros) pecuniaria séo inconfundiveis, porque
aquela deriva da incidéncia do poder tributario do Estado, ja a segunda tem o condéo de resguardar a
validade da ordem juridica por meio coercitivo, ou seja, a san¢io propriamente dita.

Assim, a natureza juridica das penalidades inscritas em divida ativa, por ndo enscjarem ao
municipio a expectativa de executar sua politica publica, em vista da incerteza de seu recebimento,
nao pode ser considerado o Programa de Recuperagfo Fiscal uma rentncia de receita, sendo certo
que parte deste valor néo sera objeto de pagamento.

Ademais, na esteira de que o REFIS nfio se trata de renlincia fiscal, mas sim, transagfo
(ributaria, o Egrégio ST ja se manifestou em duas oportunidades: Relator Ministro Castro Meira,
REsp. 739.037/RS; ¢ Relatora Ministra Eliana Calmon, REsp 499.090/SC.

Diante do exposto, por todos os argumentos expostos, verificada a viabilidade legal e social
da medida apresentada, pede-se que esta Casa ILegislativa, recebendo o projeto, determine seu

processamento segundo as normas Regimentais, aprovando-o para que possa surtir efeitos.

Atenciosamente,

r

ATLELA JUNIOR
efeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Camara Municipal de Formiga
Marcelo Fernandes de Oliveira — Marcelo Fernandes
Céamara Municipal de Formiga - MG
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