PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
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Mensagem n° 51/2023
Assunto: Encaminha Razdes de Veto ao Substitutivo Global ao Projeto de Lei n® 462/2023
Data: 10 de abril de 2023 o - e
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Senhor Presidente,

Foi encaminhado para sangfo o Substitutivo Global ao Projeto de Lei n® 462/2023, de 21 de
matco de 2023, de autoria do Vereador Luciano Marcio de Oliveira — Luciano do Gés, que “Dispde
sobre a licitagdo e aquisi¢lio de materiais tais como rejeitos de pedras, brita, dentre outros para
utilizac8o nas estradas rurais e da outras providéncias”.

O aludido projeto de lei prevé a obrigatoriedade do municipio em licitar e/ou adquirir 15%
(quinze por cento) do valor de quaisquer verbas aplicdveis em calgcamentos, pavimentagdes e/ou
asfaltamentos, em materiais tais como rejeitos de pedras, brita, dentre outros que deverfio ser
destinados exclusivamente para aplicacio nas estradas rurais de nosso municipio, contudo, este se
mostra contrario ao ordenamento juridico patrio, mormente ao que estabelece a Constituigiio da
Republica, pelo que se demonstrard a seguir.

O projeto de lei 462/2023 cria obrigagio ao municipio na destinagdo de verba puiblica e
execucdo de atividades do poder executivo, delimitando a forma e critérios com que a Administracio
deve licitar, portanto, adquirir produtos e consequentemente executar politica piblica, fato que vai de
encontro ao que delimita a Constitui¢fo da Republica, Constituigio do Estado de Minas Gerais e Lei
Orgénica do Municipio de Formiga, posto que nfo respeita a chamada “Reserva de Administracfo”

Sobre a Reserva de Administragéo Canotilho leciona, “por reserva de administragio entende-
se um nucleo funcional da administragiio resistente 4 lei, ou seja, um dominio reservado &
administragdo contra as ingeréncias do parlamento” (Canotitho, J.Joaquim Gomes, “Direito
Constitucional e Teoria da Constituigio”, 6* edi¢fio, Coimbra, 2002, pag. 733).

Nesse interim, a Constituigfio da Republica ¢ a nossa Constitui¢iio Estadual prescrevem em
seus artigos 84, Il e 90, 11, respectivamente, que compete privativamente ao fitular do Poder Executivo
de cada ente exercer, com o auxilio dos Ministros/Secretarios de Estado, a diregfio superior do Poder
Executivo®.

Determinagfio a nivel federal e estadual que deve ser respeitada também pelo Municipio ao

legiferar, vez que este deve respeito as normas advindas do Poder Constituinte Originério ¢ Derivado.
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Assim, vislumbra-se que o projeto de lei em discusso nitidamente adentra ao ato de dire¢do
do Poder Executivo, posto delimitar a forma como se dara execugfio de politica ptiblica, ndo restando
discricionariedade ao Executivo, quem legitimamente detém tal competéncia, para formula-la da
forma que melhor atende ao interesse publico, vez que é o detentor das informag¢fes necessarias para
executa-la sem prejuizo as demais politicas ja existentes.

Desse modo, a proposicfo legislativa nfio encontra abrigo constitucional, mormente por
descumprir a harmonia ¢ independéncia dos poderes, nos termos dos artigos 2° da Constituigio
Federal e Lei Orgénica Municipal, bem como do art. 6° da Constituigiio Mineira.

A corroborar com o Principio da Reserva da Administracdo, colaciono ementa de ADIN
julgada pelo Egrégio TIM@G, no qual reafirma a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Formiga para deflagracdo do processo legislativo das matérias administrativas de

interesse local:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.633, DE 2021 -
MUNICIPIO DE FORMIGA - VICIO DE INICIATIVA -OBRIGATORIEDADE DE
PUBLICACAQ DE LISTA DIARIA DE VACINADOS CONTRA COVID-19 - DADOS
PESSOAIS - INCONSTITUCIONALDADE FORMAL E MATERIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. 1. E de competéncia privativa do chefe do
poder executivo municipal a deflagragio do processo legislativo das matérias administrativas
de interesse local, razfio pela qual se reconhece a inconstitucionalidade da lei que prevé a
obrigatoriedade da publicagfio da lista didria de vacinados contra a Covid-19 (virus SARS-
CoV-2), como ¢ o caso da Lei n® 5,633/2021 do Municipio de Formiga. 2. E patente a
inconstitucionalidade material de lei municipal que prevé a ampla divulgacio de dados
pessoais de pessoa natural com o intuito de tornar ptiblica a amplitude da vacinacéo confra o
coronavirus, por violagio reflexa a garantia constitucional de inviolabilidade a intimidade e
a privacidade (art. 5°, X e XII da CF/88 e art. 4° da Constituigho do Estado de Minas Gerals).
3. Pedido julgado procedente. (TJMG - Acg#o Direta Inconst 1.0000.21.097925-8/000,
Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
28/07/2022, publicagfio da stimula em 04/08/2022)

Nesses termos, a propositura em comento fere atribui¢des privativas do Chefe do Executivo,
quais sejam, atribui¢des das Secretarias ou Departamentos equivalentes e orgéos da administragéo
publica, bem como matéria orcamentaria.

Urge ressaltar que se trata de grave e inconstitucional ingeréncia do legislativo no orgamento
do executivo, apods referido orcamento ja ter legalmente passado pelo crivo legislativo, eis que apds
proposta a lei orgamentaria pelo executivo esta foi aprovada pela Casa das Leis, ocasifio em que foram
delimitadas as expectativas de receitas e gastos, oportunidade na qual o Chefe do Poder Executivo

aplicara os recursos conforme estabelecida na referida lei orcamentaria.
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Assim, quando a Fungdo Legiferante delimita o que deve ser comprado e o percentual a ser
gasto de verba destinada a atividades do poder executivo, estamos diante de flagrante leséio ao Estado
Democratico de Direito.

Sobreleva-se que de forma salutar pode e deve haver divergéncias entre Executivo e
Legislativo acerca da competéncia legiferante, fato relevante na construgdio democrdtica e no
exercicio do sistema de freios e contrapesos, contudo, tais divergéncias devem se assentar em pontos
que de fato permeiem dividas e nfio em fatos cabalmente contra lei e contra a Constitui¢do como na
propositura que ora se veta.

Ante o exposto, com base nas razfes cabalmente demonstradas, veto o Substitutive Global
ao Projeto de Lei n® 462/2023, de 21 de marg¢o de 2023, devolvendo o assunto a apreciagfio dessa

Egrégia Casa Legislativa que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Atenciosamente,

A

EUGENIO VILELA JONIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Camara Municipal de Formiga
Marcelo Fernandes de Oliveira — Marcelo Fernandes

Cémara Municipal de Formiga - MG

Rua Bardo de Piunhi, 121 Centro CEP: 35570-128 - Formiga - MG.
Fone: (37} 3329-1813




